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Vorwort

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

im Mai 2005 hat der VBE ein Gutachten zur Weiterentwick-
lung des Schulsystems in der Sekundarstufe I in NRW vor-
gelegt. Basis des Gutachtens waren das 2004 verabschiede-
te Zukunftsprogramm des VBE NRW, die demografische
Entwicklung, das veranderte Schulwahlverhalten der Eltern
und gesellschaftliche Erfordernisse. Mit dem Gutachten
~Rahmenkonzept einer allgemeinen Sekundarschule®™ wollte
der VBE einen Weg aus der damals sehr emotional geflhr-
ten Schulstrukturdebatte weisen. Die 2005 gewahlte
schwarz-gelbe Landesregierung lehnte es ab, sich den im
Gutachten dargestellten Tatsachen zu stellen. Nach dem
Regierungswechsel 2010 (rot-grine Minderheitsregierung)
entstand eine neue Debatte Uber die notwendige Neugestal-
tung der Schullandschaft in NRW. In diese Debatte flossen
die Ergebnisse und Vorschlage des VBE-Gutachtens ein und
mundeten in dem Schulversuch ,Gemeinschaftsschule®.

Mit dem Schulkonsens vom 19. Juli 2011 wurde in NRW die
Grundlage fur eine neue Struktur der Schullandschaft ge-
legt. Schulen des langeren gemeinsamen Lernens wurden
immer haufiger von Eltern gewlnscht - diesem Elternwillen
wurde durch die Einfihrung der Sekundarschule als Regel-
schule Rechnung getragen. In ihr finden sich die Grundzige
der im Gutachten von 2005 festgehaltenen Uberlegungen
wieder. Inzwischen gibt es Uber 400 Schulen des langeren
gemeinsamen Lernens - Gesamtschulen, Gemeinschafts-
schulen und Sekundarschulen.

Durch die fortschreitende demografische Entwicklung, die
anhaltende Nachfrage nach Schulen des langeren gemein-
samen Lernens, den damit verbundenen fortschreitenden
Auflésungsprozess von Haupt- und Realschulen, das Schul-
wahlverhalten der Eltern und die strengen Grindungsbedin-
gungen fur Sekundar- und Gesamtschulen in NRW droht die
Schullandschaft in der Sekundarstufe I insbesondere im
landlichen Raum zu verdden.
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Welche Handlungsnotwendigkeiten sich hierdurch fir die Po-
litik ergeben, um flachendeckend ein vollstandiges Schulan-
gebot erhalten zu kdénnen, zeigt ein nun vorliegendes Gut-
achten im Auftrag des VBE, das der Schulentwicklungsfor-
scher Dr. Ernst Résner erstellt hat und auf dessen Basis der
VBE zehn Forderungen an die Politik formuliert hat (s. S.
114-115).

Dortmund, im September 2014
Udo Beckmann
Vorsitzender VBE NRW
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1. Ziel des Gutachtens

Schulen des langeren gemeinsamen Lernens erleben bun-
desweit einen Grindungsboom. Den Anfang machte Schles-
wig-Holstein ab dem Schuljahr 2007/08 mit den neuartigen
Gemeinschaftsschulen, etwas spater folgte Berlin mit einem
umfangreichen Modellversuch gleichen Namens. Mit weitge-
hend identischen Konzepten, allerdings unter verschiedenen
Bezeichnungen, kamen die drei Stadtstaaten hinzu, danach
Nordrhein-Westfalen (,Sekundarschule"™), das Saarland und
Baden-Wirttemberg. Im Entstehen begriffen sind Gemein-
schaftsschulen in Sachsen-Anhalt und in Thiringen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es als Besonderheit die erleich-
terte Grindung von Gesamtschulen, die hier immer eine ei-
gene Oberstufe vorhalten missen. Von der Mdglichkeit, Se-
kundar- und Gesamtschulen einzurichten, haben in Nord-
rhein-Westfalen von 2012/13 bis 2014/15 zahlreiche Schul-
trager Gebrauch gemacht. 100 o6ffentliche Sekundarschulen
werden vom ndachsten Schuljahr an in Betrieb sein, dazu
kommen 76 neue o6ffentliche Gesamtschulen. Nicht verges-
sen werden durfen die zwdlf Standorte der Gemeinschafts-
schule als Modellversuchsschulen und eine Handvoll ,Pri-
mus"-Schulen (ebenfalls Modellversuchsschulen), die die
Grundschule und die Sekundarstufe I schulrechtlich verbin-
den.

Die jlungere Erfolgsgeschichte der Schulen des gemeinsa-
men Lernens in Nordrhein-Westfalen ist beeindruckend.
Ganz ungetribt aber ist die Freude an dieser Entwicklung
nicht, denn manche schulrechtlichen Vorgaben erschweren
es den Schultrdgern, nach dem vom Land vorgegebenen
Prinzip der Ermdglichung ihr Schulangebot integrativ zu er-
neuern und somit bedarfsgerecht wie auch demografieresis-
tent aufzustellen. Schon heute ist beispielsweise absehbar,
dass im Zuge eines anhaltenden, landesweit aber sehr un-
einheitlich verlaufenden Schilerzahlrickgangs, die Bedin-
gungen flur die Grindung und Weiterfihrung von Schulen
des langeren gemeinsamen Lernens verandert werden mus-
sen.

Nordrhein-Westfalen wird also kaum umhin kommen, sich
den schulstrukturellen Vorgaben anderer Bundeslander an-
zunahern. Schleswig-Holstein ist es binnen weniger Jahre
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gelungen, die Gemeinschaftsschule mit moderaten Mindest-
schilerzahlen zu der am haufigsten angebotenen weiterflih-
renden Schule des Landes zu machen: 152 Standorte im
Schuljahr 2013/14. Noch schneller vollzieht sich der Ausbau
der Gemeinschaftsschulen in Baden-Wirttemberg, wo eben-
so wie in Nordrhein-Westfalen das Prinzip der Ermdglichung
gilt. So berichtete die Presse im Juli 2014:

.76 Schulen wollen in Baden-Wirttemberg vom Schuljahr
2015/16 an Gemeinschaftsschule werden, wie das Kultusministe-
rium am Sonntag in Stuttgart mitteilte. [...] Seit EinfUhrung der
Schulform zum Schuljahr 2012/2013 sind 209 6ffentliche und vier
private Gemeinschaftsschulen im Stidwesten an den Start gegan-
gen." (Main-Post, 20. Juli 2014)

Aus den Problembeschreibungen in Nordrhein-Westfalen
lassen sich zahlreiche Handlungsoptionen fir die Landesre-
gierung ableiten. Einige erfordern die Uberarbeitung der be-
stehenden schulrechtlichen Bestimmungen, bei anderen
darften intensivierte Beratungen durch die Schulaufsicht
ausreichen. Dabei orientieren sich die Empfehlungen dieses
Gutachtens an dem Ziel, den Aufbau eines stabilen zwei-
gliedrigen Schulangebotes - hier Gymnasien, dort Schulen
des langeren gemeinsamen Lernens - konsequent voranzu-
treiben. Dass dies nicht durchgangig im Einklang mit dem
L.bildungspolitischen Konsens" aus dem Jahr 2011 steht,
wird in Kauf genommen. Bei Licht besehen aber sollten die
damaligen Kompromissparteien zu Anderungen ihrer Ver-
einbarungen fahig sein, wenn sie nicht Gefahr laufen wollen,
deren Wortlaut Uber die Interessen der Schultrager zu stel-
len.

2. Historische Einordnung der aktuellen
Entwicklung

In Nordrhein-Westfalen entstanden ab 1968 im Rahmen ei-
nes Modellversuchs die ersten Gesamtschulen. Es waren die
einzigen Schulen des gemeinsamen Lernens. Der Versuchs-
umfang belief sich auf 30 solcher Schulen in 6ffentlicher
Tragerschaft. Diese Zahl wurde im Schuljahr 1979 erreicht.
Hinzu kamen zwei weitere Gesamtschulen privater Schultra-
ger.

Zwischen 1976 und 1978 hatte die damalige SPD-geflihrte
Landesregierung den Versuch unternommen, das Angebot

9



Langer gemeinsam lernen - Erleichterte Griindung und Weiterfiihrung
von Schulen des langeren gemeinsamen Lernens in NRW

von Schulen des gemeinsamen Lernens durch eine ,koope-
rative Schule® zu erweitern, wenn auch nur in der rudimen-
taren Form einer verbindlichen zweijahrigen Orientierungs-
stufe, der sich die traditionellen Bildungsgange in schul-
rechtlicher Einheit anschlossen. Die Umsetzung dieses Mo-
dells, das vor allem die Bildungsversorgung in landlichen
Regionen verbessern sollte, scheiterte 1978 an einem
Volksbegehren mehrerer konservativer Verbande aus dem
Schulbereich und mit nachdricklicher Unterstitzung durch
die oppositionelle CDU.

Diese schwere politische Niederlage der Landesregierung
wurde vielfach als Vorzeichen eines Regierungswechsels bei
der Landtagswahl 1980 gedeutet, doch wider Erwarten er-
reichte die SPD mit ihrem Spitzenkandidaten Johannes Rau
erstmals die absolute Mehrheit der Mandate. Eine Folge war,
dass mit der alsbaldigen Ubernahme der Gesamtschule ins
Regelschulwesen die quantitative Begrenzung der Zahl der
Gesamtschulen aufgegeben und so eine Grindungswelle
dieses Schultyps ausgeldst wurde. Im Schuljahr 1990 wur-
den bereits 157 Gesamtschulen gezahlt, weitere zehn Jahre
spater waren es 215.1

2005, bei Ubernahme der Landesregierung durch eine Koali-
tion aus CDU und FDP, gab es 217 Gesamtschulen. Deren
Zahl stieg in den finf Jahren unter der Regierung von Jur-
gen Rlttgers maBvoll auf 221. Diese Fast-Stagnation war
Konsequenz der Politik der Landesregierung, die sich aus-
dricklich zum Erhalt des gegliederten Schulwesens bekann-
te. So férderte sie mit erheblichem Finanzaufwand, aber oh-
ne jeden Einfluss auf das Schulwahlverhalten der Eltern die
krankelnde Hauptschule (,,Hauptschuloffensive™) und ver-
hielt sich gegenlber neuen Schulen des gemeinsamen Ler-
nens ausgesprochen reserviert.

In den funf Jahren der Regierungszeit Jlirgen Rlttgers' sank
die Zahl der Hauptschulen von 730 auf 671. Die Zahl der
Ubergénger in Hauptschulen lag 2005 bei 29,4 Tsd., 2010
waren es noch 20,8 Tsd. Dem Zusammenwirken von allge-
mein sinkenden Schilerzahlen und Ubergangsquoten zur
Hauptschule - 16,2 Prozent 2005, 12,3 Prozent 2010 - war

! Ministerium fur Schule und Weiterbildung Nordrhein-Westfalen: Das Schulwe-

sen in Nordrhein-Westfalen aus quantitativer Sicht 2012/13. Statistische Uber-
sicht 379 — 1. Auflage. S. 175
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politisch nicht beizukommen. Am Ende misslang die beab-
sichtigte Stabilisierung der Hauptschule vollstandig.

Nahezu zeitgleich mit dem Regierungswechsel 2005 geriet
die neue Landesregierung unter zusatzlichen Druck: 2004
wurde in Schleswig-Holstein ein Gutachten zur Errichtung
von Gemeinschaftsschulen veroéffentlicht, das zwei Jahre
spater zur Errichtung der ersten sieben Schulen nach die-
sem Konzept filhrte.”? Dieses neue Schulmodell, das sich
nicht zuletzt als Reaktion auf unzureichende oder gefahrdete
Schulangebote in landlichen Regionen verstand, erfuhr an-
gesichts ahnlicher Verhaltnisse in anderen Bundesléandern
Aufmerksamkeit weit Uber Schleswig-Holstein hinaus. In
Nordrhein-Westfalen machte sich der Verband Bildung und
Erziehung (VBE) NRW als erste Lehrergewerkschaft die neu-
artige Schule des gemeinsamen Lernens als Forderung zu
Eigen, wenngleich als Referenz an eine Begriffstradition des
Verbandes unter der Bezeichnung ,Allgemeine Sekundar-

schule".?

Ob nun Gemeinschafts- oder Sekundarschule: Die Uberle-
gung, ein vollstandiges weiterfihrendes Schulangebot als
Schule des gemeinsamen Lernens in der Sekundarstufe I
einzufihren, stieB in Nordrhein-Westfalen auf starkes Inte-
resse mehrerer Schultrager. Es waren zunachst ausnahms-
los kleine Stadte ohne gymnasiales Angebot, darunter auch
solche, bei denen der Fortbestand der Hauptschule als einzi-
ge weiterfuhrende Schule gefahrdet war. Bundesweite Auf-
merksamkeit fanden die benachbarten miunsterlandischen
Orte Horstmar (Lkr. Steinfurt) und Schéppingen (Lkr. Bor-
ken), die 2008 unter Berufung auf § 25 des nordrhein-
westfalischen Schulgesetzes (,Schulversuche, Versuchs-
schulen, Experimentierklauseln™) die Einrichtung einer Ge-
meinschaftsschule in Modellversuchsform beantragten. Ziel
war es, anstelle der stark geschrumpften Hauptschulen eine
horizontal geteilte dreizligige Schule des gemeinsamen Ler-
nens einzufihren. Dabei sollten die Schulerinnen und Schu-
ler beider Kommunen die ersten drei Jahre den einen

> Rosner, E.: Die Einfiihrung von Gemeinschaftsschulen in Schleswig-Holstein.

Veranderungen der Schulstruktur als Konsequenz demografischer und gesell-
schaftlicher Entwicklungen. 2008 als Buch im Waxmann-Verlag (Minster) er-
schienen.

Résner, E.: Rahmenkonzept einer Allgemeinen Sekundarschule. Gutachten fir
den VBE Nordrhein-Westfalen. April 2005
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Standort besuchen, die Schuljahre 8 bis 10 den anderen. So
ware es mdglich gewesen, im vorhandenen Gebaudebestand
der beiden auslaufenden Hauptschulen eine Gemeinschafts-
schule ohne gréBeren Bauaufwand unterzubringen.

Dass der Antrag von Horstmar und Schdéppingen auch von
Uberregionalen Medien mit groBer Aufmerksamkeit und un-
verhohlener Sympathie verfolgt wurde, lag weniger an der
Neuartigkeit des Schulmodells als vielmehr daran, dass bei-
de Schultrager traditionell von starken CDU-Mehrheiten re-
giert wurden. Damit standen sich — wie einige Jahre zuvor in
Schleswig-Holstein — bei der CDU bildungspolitische Grund-
Uberzeugungen auf Landesebene und pragmatische Kom-
munalpolitik gegenliber. Das war in Nordrhein-Westfalen flr
die damaligen Oppositionsparteien SPD und Grine ein will-
kommener Anlass, im Landtag die Haltung der Landesregie-
rung als gemeindeunfreundlich zu kritisieren.

Ministerprasident Rittgers suchte verzweifelt einen Ausweg,
die unerfreuliche Medienprasenz des Dissenses innerhalb
der CDU aus der Welt zu schaffen. Am Ende lieB er durch
Glnter Winands, den damaligen Staatssekretar im Schulmi-
nisterium, ein Angebot unterbreiten, das die beiden Schul-
trager unter den bestehenden politischen Bedingungen nicht
ablehnen konnten: Schéppingen durfte seiner Hauptschule
einen Realschulzweig angliedern, Horstmar seine Haupt-
schule durch einen aufzubauenden Teilstandort des Gymna-
siums Arnoldium aus der nahen Kreisstadt Steinfurt erset-
zen. Einem Modellversuch Gemeinschaftsschule erteilte die
Landesregierung eine strikte Absage.

Doch nach der Absage an Horstmar und Schdppingen war
nun gewissermaBen der Geist aus der Flasche. Wenige Mo-
nate spater beantragte die Gemeinde Ascheberg ebenfalls
eine Gemeinschaftsschule. Hier ging es um die Frage, wel-
ches Schulangebot klnftig vorgehalten werden solle, wenn
die Hauptschule wie absehbar auslaufen wirde und nur
noch eine Realschule mit sinkender Akzeptanz vorerst Be-
stand hatte. Ascheberg wollte unter allen Umstanden ein
Schulangebot, das ein zunehmendes Auspendeln in auswar-
tige Kommunen (vorzugsweise mit Gymnasialangebot) nicht
mehr zwingend erforderlich machte. Der Modellversuchsan-
trag wurde der Landesregierung zugeleitet, aber im letzten
Jahr vor der Landtagswahl 2010 nicht mehr bearbeitet.
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Kurzzeitig spielte auch die Stadt Schalksmiihle im Marki-
schen Kreis mit dem Gedanken, ihre Haupt- und Realschule
durch eine Gemeinschaftsschule in Versuchsform zu erset-
zen. Am Ende folgte nach eigenen Angaben der Rat der
Stadt einer angeblichen Empfehlung der Bezirksregierung in
Arnsberg und nahm wegen absehbar fehlender Erfolgsaus-
sichten Abstand von dem Projekt Modellversuch. Stattdes-
sen fusionierte Schalksmuihle seine beiden weiterfiihrenden
Schulen (,,Verbundschule™), was jedoch von den Eltern trotz
Ausweisung als Montessorischule nicht als qualitative Auf-
wertung des friheren Schulangebotes wahrgenommen wur-
de. Letzter Ausweg zur Erhaltung eines wohnungsnahen
Schulangebotes war in Schalksmuhle die Beantragung einer
Primus-Schule, die als Modellversuch die Jahrgangsstufen 1
bis 10 in schulrechtlicher Einheit umfasst. Diese Schule wur-
de von der Bezirksregierung Arnsberg ab Schuljahr 2014/15
genehmigt.

Dass die CDU die Landtagswahl 2010 nicht gewinnen konn-
te, wurde auch auf ihre vorausgegangene Schulpolitik zu-
rickgefthrt. Gerade in ihren friheren Hochburgen, den
landlichen Regionen, war ihre rigorose Ablehnung der hier
gewlnschten neuen Angebotsformen vielfach auf Unver-
stdndnis gestoBen. Auf der anderen Seite erreichten aber
auch die Oppositionsparteien keine Mehrheit im Landtag,
und erst nach langerem Zdgern stellte sich Hannelore Kraft,
die Spitzenkandidatin der SPD, der Wahl zur Ministerprasi-
dentin. Mit Unterstutzung durch die neue Fraktion der Pira-
tenpartei war dies zwar erfolgreich, aber die neue Minister-
prasidentin und ihr Kabinett konnten sich nicht auf stabile
Mehrheitsverhaltnisse im Landtag stitzen. In dieser Situati-
on erschien es auch der neuen Schulministerin Sylvia Léhr-
mann zu riskant, ihr Wahlkampfprojekt Gemeinschaftsschule
durch ein novelliertes Schulgesetz als Regelschule zu veran-
kern. Den Ausweg sah sie in einer groB3zligigen Interpretati-
on des Modellversuchsparagraphen 25 SchulG, mit dessen
Hilfe sie zahlreiche Antrage auf Errichtung von Gemein-
schaftsschulen genehmigte, als ersten und nicht ohne Sym-
bolwirkung den noch unbearbeiteten Antrag aus Ascheberqg.
In der Koalitionsvereinbarung waren etwas vollmundig 100
neue Gemeinschaftsschulen bis 2015 angeklindigt worden.

Im ersten Jahr unter der Verantwortung der neuen Landes-
regierung starteten zwolf neue Gemeinschaftsschulen. Wei-
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tere Antrage waren in den Folgejahren zu erwarten, doch
dazu kam es nicht mehr. Am 9. Juni 2011 untersagte das
Oberverwaltungsgericht Mlunster auf Antrag der Stadte At-
tendorn und Lennestadt die Errichtung einer Gemeinschafts-
schule im benachbarten Finnentrop. Die Begriindung war
grundsatzlicher Art und reichte weit Uber den konkreten Fall
hinaus: Der Ruckgriff auf § 25 SchulG als Legitimation flr
neue Gemeinschaftsschulen sei rechtswidrig. Flr neue Schu-
len dieser Art und im absehbaren Umfang sei eine gesetzli-
che Verankerung der Gemeinschaftsschulen im Regelschul-
wesen unumganglich, begrindeten die Richter ihre Ent-
scheidung. Die zwdlf bereits genehmigten Gemeinschafts-
schulen erhielten Bestandsschutz. Eine Revision wurde nicht
zugelassen.

Die Entscheidung des Verwaltungsgerichtes war eine klare
Niederlage der Landesregierung und wurde als solche auch
von der Landtagsopposition und einigen konservativen Ver-
banden kommuniziert. Bei Licht besehen erwies sich das Ur-
teil aber auch als Pyrrhussieg flr die CDU, denn die Mehr-
zahl der Schultrager, die bereits die Genehmigung von Ge-
meinschaftsschulen ab dem Schuljahr 2012/13 beantragt
hatten, waren CDU-gefiihrte Kommunen. Es war im Ubrigen
ein offenes Geheimnis, dass noch eine weitaus gréBere Zahl
von Schultréagern mit CDU-Mehrheiten an der Gemein-
schaftsschule interessiert war. Der Konflikt zwischen Lan-
des- und Kommunalpolitik innerhalb der CDU wilrde unter
diesen Vorzeichen weiter schwelen.

Es war also im Interesse der beiden starksten Landtagsfrak-
tionen ebenso wie der Grunen, denen das zustandige Minis-
terium fur Schule und Weiterbildung zugefallen war, einen
Ausweg aus der verfahrenen Situation zu finden. Dieser
wurde in Konsensgesprachen zwischen den beiden Regie-
rungsparteien und der CDU am 19. Juli 2011 gefunden und
als historische Vereinbarung zur Beendigung jahrzehntelan-
ger Streitigkeiten Uber die Schulstruktur von beiden Seiten
hervorgehoben.

Empfehlungen der nordrhein-westfalischen Bildungskonfe-
renz vom 20. Mai 2011, die im September 2010 von der Mi-
nisterprasidentin und der Schulministerin einberufen worden
war, erwiesen sich dabei als hilfreich. In diesen Empfehlun-
gen hatten sich die Vertreterinnen und Vertreter aus 50 Or-
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ganisationen und Verbanden mehrheitlich darauf verstan-
digt, den Verfassungsrang der Hauptschule (,institutionelle
Garantie®) auf den Priifstand stellen zu wollen* und den
Schultragern mehr Freirdume bei der Gestaltung ihrer Bil-
dungsangebote einzuraumen. Im Bericht an den Landtag
hieB es dazu:

,Um den Kommunen grdéBere Gestaltungsfreiheit zu geben bei
ihrem Bemulhen, unter den Bedingungen des demographischen
Wandels, der verstarkten Nachfrage nach schulischen Angeboten,
die eine Vielfalt an Abschliissen anbieten, entsprechende wohn-
ortnahe Schulangebote dauerhaft zu gewadhrleisten, sollten die
Mdéglichkeiten zur Bildung organisatorischer Verbinde von Schu-
len unterschiedlicher Schulformen und integrativer Zusammen-
schliisse unterschiedlicher Schulformen erweitert werden."?

Auf diesen Empfehlungen griindeten die konkreten Verein-
barungen der verhandelnden Fraktionen. Die ,institutionelle
Gewadhrleistung" der Volksschule gemaB Artikel 12 Absatz 1
Landesverfassung wurde aufgegeben, die daflr erforderliche
verfassungsandernde Mehrheit war gesichert. Der strittige
Punkt ,Gemeinschaftsschule™ wurde im Kontext mit der be-
stehenden Regelschulform Gesamtschule diskutiert und die
Aufnahme der Gemeinschaftsschule ins Regelschulwesen
beschlossen. Allerdings war das gegenuber dem Modellver-
such mit Einschnitten verbunden, wobei die neue Bezeich-
nung ,Sekundarschule® eher von marginaler, fir die CDU
aber offenbar von gewisser symbolischer Bedeutung war.
Der Preis fur die Sekundarschule als weitere Regelschulform
war an anderen Stellen héher: Anders als im Modellversuch
Gemeinschaftsschule wurde die Sekundarschule strikt auf
die Sekundarstufe I beschrankt, durfte also keine eigene
Oberstufe anbieten und auch nicht - soweit gewlnscht -
eine Grundschule zum Bestandteil einer schulrechtlichen
Einheit machen. Die MindestgroBe der Sekundarschule wur-
de gegenliber der Gemeinschaftsschule von 69 auf 75 ange-
hoben. Umgekehrt verstiandigten sich die verhandelnden

* Diese Garantie hatte der Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-

Westfalen zuletzt am 23. Dezember 1983 bekraftigt. Damals wechselten noch
39,1 Prozent der Grundschulabgéanger in Hauptschulen.

Bildungskonferenz: Zusammen Schule machen fiir Nordrhein-Westfalen. Kurz-
fassung der Empfehlungen. 20. Mai 2011. S. 33
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Parteien darauf, bei Neugrindungen von Gesamtschulen die
MindestgréBe von 112 auf 100 zu reduzieren.®

In der Kurzfassung des verabschiedeten Konsenses, der die
Grundlage des am 20. Oktober 2011 vom Landtag mit brei-
ter Mehrheit beschlossenen 6. Schulrechtsénderungsgeset-
zes bildete, heiBt es:

»,Die Hauptschulgarantie der Verfassung wird daher gestrichen.
Stattdessen wird eingefiuigt: ,Das Land gewahrleistet in allen Lan-
desteilen ein ausreichendes und vielfaltiges 6ffentliches Bildungs-
und Schulwesen, das ein gegliedertes Schulsystem, integrierte
Schulformen sowie weitere andere Schulformen umfasst'. Von
Landesseite wird keine Schulform abgeschafft."’

Mit dieser Vereinbarung, die bis 2023 gdltig sein sollte, wur-
de die Ermdglichung als Grundprinzip der Schulstrukturent-
wicklung vorgegeben. Alle Schultrager konnten sich nun aus
dem groéBer gewordenen Angebot an Regelschulformen be-
dienen und im Rahmen von bestimmten Bedingungen (Min-
destschllerzahlnachweis, keine Gefahrdung gleichartiger
auswartiger Schulen) die eigene Bildungslandschaft frei ge-
stalten. Dies kann durchaus als Referenz an die Planungs-
kompetenz der Stadte und Gemeinden verstanden werden,
ist aber nicht unproblematisch, weil auf diese Weise kon-
flikthafte Entscheidungen auf die Ebene der Schultrager ver-
lagert werden - und davon hat es seit 2011 nicht wenige
gegeben. Das Land hingegen steht nicht mehr primar im Fo-
kus der schulpolitischen Verantwortung fur das, was auf
kommunaler Ebene geschieht.

Die Ausweitung des weiterflihrenden Regelschulangebotes
von vier auf funf Formen wurde in mehreren o6ffentlichen
Reaktionen als weitere Zersplitterung der ohnehin uniber-
sichtlichen Bildungslandschaft kritisiert, doch dieser Einwand
kann nicht Uberzeugen. Tatsachlich ist mit der Sekundar-
schule eine weitere Regelschulform hinzugekommen, doch
dabei handelt es sich nur um eine schulrechtliche Ergan-
zung. In der kommunalen Praxis hat vor allem die Sekun-
darschule zur Verschlankung des Schulwesens geflihrt, denn
fast alle Sekundarschulen entstanden aus Hauptschulen und

Schulpolitischer Konsens fiir Nordrhein-Westfalen: Gemeinsame Leitlinien von
CDU, SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN fiir die Gestaltung des Schulsystems
in Nordrhein-Westfalen. Dusseldorf, 19. Juli 2011

" ebd.,S.2
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Realschulen. Auch zahlreiche neue Gesamtschulen waren
nur durch den Verzicht auf mindestens zwei traditionelle
Systeme madglich, in zwei Fallen (Bad Driburg und Brakel,
beide Landkreis Hoxter) ersetzten Gesamtschulen sogar das
komplette weiterflihrende Schulwesen in stadtischer Trager-
schaft.

Es ist muBig, drei Jahre nach Verabschiedung des Konsens-
papiers der Frage nachzugehen, ob ein vereinfachtes Schul-
angebot mit klaren Umsetzungsvorgaben des Gesetzgebers
die bessere Lésung gewesen ware. Ein solches Modell nach
dem Vorbild des Landes Schleswig-Holstein, des Saarlandes
oder der drei Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen war
unter den 2011 herrschenden politischen Bedingungen nicht
vorstellbar. Eine Mehrheit fir Veranderungen war aber in
Nordrhein-Westfalen unabweisbar, um die Stagnation in der
Schulstrukturentwicklung aufzulésen, die durch unsichere
Mehrheitsverhaltnisse im Landtag und den richterlich ver-
fugten Ausbaustopp der Gemeinschaftsschulen verursacht
worden war. Im Juli 2011 war schlieBlich nicht absehbar,
dass sich wenige Monate spater der Landtag aufléste, um
durch Neuwahlen am 13. Mai 2012 zu klaren Mehrheitsver-
haltnissen zu gelangen. Die CDU erzielte unter ihrem Spit-
zenkandidaten Norbert Rottgen mit 26,3 Prozent der Stim-
men ihr bis dahin schlechtestes Landtagswahlergebnis, SPD
und Grine verfugten nun Uber eine komfortable Regie-
rungsmehrheit von neun Mandaten.

Ungeachtet der neuen Mehrheitsverhaltnisse wurden die im
Schulkonsens getroffenen Vereinbarungen von den Regie-
rungsparteien nicht mehr in Frage gestellt. FUr kurzfristige
Irritation sorgte allerdings der neue CDU-Landes- und Frak-
tionsvorsitzende Armin Laschet, als er auf dem Landespar-
teitag der CDU am 26. April 2014 erklarte: ,Es muss Schluss
sein mit der Konsens-SoBe." Die Delegierten wussten, was
gemeint war. Fihrende Landespolitiker erkannten allerdings
die Brisanz dieser Aussagen, schwachten sie spater ab und
bekannten sich zur fortdauernden Geltung der 2011 ge-
troffenen Vereinbarungen.
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3. Ausgewahlte Rechtsgrundlagen fir die
Grindung von Sekundarschulen,
Gemeinschaftsschulen und Gesamtschulen

Dass der deutsche Kulturféderalismus seine speziellen Ei-
genwilligkeiten entfaltet, ist ein vielfach kritisierter Tatbe-
stand. Darauf aber soll an dieser Stelle nicht naher einge-
gangen werden. Hier mag es ausreichen, auf einige Rege-
lungen zur EinfUhrung von Schulen des gemeinsamen Ler-
nens einzugehen, die erwartungsgemaf trotz struktureller
Verwandtschaft unterschiedliche Bezeichnungen tragen.

Beim Blick auf die Rechtsgrundlagen sind zwei Merkmale
zwingend zu unterscheiden. Zuerst: Handelt es sich um
Schulen, die im Zuge der auch in Nordrhein-Westfalen prak-
tizierten Politik der Erméglichung entstehen? Das gilt auBer-
halb Nordrhein-Westfalens fur Baden-Wdulrttemberg, flr Thi-
ringen und Sachsen-Anhalt. Oder wurde das Schulsystem
nach MaBgabe gesetzlicher Vorgaben grundlegend neu ge-
ordnet? Unter den Flachenstaaten trifft dieser Ansatz auf
Schleswig-Holstein und das Saarland zu. Die drei Stadtstaa-
ten folgen ebenfalls dem Grundsatz der gesetzesbasierten
durchgangigen Strukturreform. Da deren Verhadltnisse aber
nicht auf einen Flachenstaat wie Nordrhein-Westfalen Uber-
tragbar sind, bleiben sie in der nachfolgenden Betrachtung
unbericksichtigt.

Ein zweites Merkmal ist die Genehmigungsvoraussetzung
von Schulen des gemeinsamen Lernens. Von besonderer
Bedeutung sind dabei die héchst unterschiedlichen Mindest-
groBenverordnungen. Von wachsender Bedeutung ist aber
auch die Ricksichtnahme auf Interessen benachbarter
Schultrager.

3.1 Nordrhein-Westfalen

Schultréager in Nordrhein-Westfalen kénnen Schulen des
gemeinsamen Lernens einrichten, missen es aber nicht.
Wer sich aber auf den Weg zu einer neuen Sekundarschule
machen will, hat im Vergleich der Bundeslander mit den
(fast identischen) Gemeinschaftsschulen besonders hohe
Hlrden zu nehmen. Das gréBte Problem stellt vor allem in
landlichen Regionen die vorgeschriebene Dreizligigkeit als
MindestgréBe von 75 Anmeldungen dar. Diese Zahl muss
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sich aus Schilerinnen und Schiulern der eigenen Grundschu-
len ergeben; Anmeldungen aus benachbarten Kommunen
bleiben unberlcksichtigt. Bei Gesamtschulen gilt 100 als
MindestgroBe bei ansonsten vergleichbaren Bedingungen.

Diese Vorgaben gelten nur unter zwei Bedingungen in abge-
schwachter Form: Entweder entschlieBen sich benachbarte
Schultrager offiziell zu einem Planungsverbund - dann wer-
den alle Anmeldungen aus diesem Bereich anerkannt; oder
eine Sekundarschule soll Nachfolgerin einer bereits beste-
henden verbundenen Haupt- und Realschule werden, was
schulrechtlich bis 2020 ohnehin unvermeidlich ist. In diesem
Fall gelten die MindestgréBen der beiden auslaufenden Bil-
dungsgange. Das sind 54 (= 3 x 18) Schilerinnen und
Schiuler pro Jahrgang.

Die geltenden MindestgréBenbestimmungen sind zumindest
diskutabel. Das gilt fir die bereits bestehenden Vorgaben
wie auch mit Blick auf absehbar weiter ricklaufige Schuler-
zahlen. Entsprechende Empfehlungen zur Uberarbeitung fin-
den sich in den Kapiteln 7.1 und 7.2. Es darf allerdings nicht
Ubersehen werden, dass die generelle oder fallweise Absen-
kung von KlassengréBen auch als Mittel genutzt werden
kann, die Restlaufzeit von schwachelnden Schulen des ge-
gliederten Schulsystems (Hauptschulen und Realschulen) zu
verlangern statt konsequent den Weg zu einer Schule des
gemeinsamen Lernens zu gehen.

Eine Besonderheit der schulrechtlichen Bestimmungen in
Nordrhein-Westfalen ist die Verbindlichkeit einer Elternbe-
fragung im Vorfeld der Grindung einer Schule des gemein-
samen Lernens. Diese Vorschrift firmiert als ,Bedurfnisorien-
tierung™ und soll bei Eltern, deren Kinder flr den Besuch ei-
ner Sekundar- oder Gesamtschule in Frage kommen, die
mutmaBliche Nachfrage nach diesem Bildungsgang ermitteln
und somit einen Grindungsbeschluss stitzen. Die Landes-
regierung weist in ihrem aktuellen Sachstandsbericht zur
Situation zwei Jahre nach dem Schulkonsens® ausdriicklich
darauf hin, dass eine Elternbefragung auch Klarheit in der
womaoglich strittigen Frage verschaffen kann, ob bei einem
ausreichenden Schileraufkommen von Elternseite einer Se-

8 Landesregierung Nordrhein-Westfalen: Bericht an den Landtag. Zwei Jahre

Schulkonsens. Dusseldorf 2014.
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kundarschule oder einer Gesamtschule der Vorzug gegeben
werden sollte.

Dass die jlngere Schulgesetzgebung den schutzwirdigen
Belangen benachbarter Schultrager gréBere Bedeutung bei-
misst, ist im Grundsatz nachvollziehbar. SchlieBlich kann es
im Sinne einer geordneten regionalen Schulentwicklung
nicht wiinschenswert sein, wenn im Zeichen weithin sinken-
der Schilerzahlen Schulheugriindungen zur Gefahrdung be-
stehender gleichartiger Schulen flihren. Dies hat das Ver-
waltungsgericht Mlnster in einem richtungweisenden Urteil
am 12. Juli 2013 ausdrilcklich bekraftigt.

Im konkreten Fall indes kann es schwierig sein, aus dem
nordrhein-westfalischen Schulgesetz (vor allem § 80 ,Schul-
entwicklungsplanung™) wie auch aus den nachgelagerten
Gerichtsentscheidungen Orientierungshilfen fur Schultrager
abzuleiten. Unklar ist beispielsweise, welche Schiilerzahlver-
luste an bestehenden Schulen eintreten missen, um von
einem bedeutsamen Attraktivitatsverlust sprechen zu koén-
nen. Uberdies stellt sich die Frage, ob Gesamtschulen und
Sekundarschulen als verschiedenartige Systeme zu betrach-
ten sind, also beispielsweise bei der beabsichtigten Neu-
grindung einer Sekundarschule nachteilige Folgen fur eine
in der Nahe bereits bestehende Gesamtschule unbericksich-
tigt bleiben dirfen — oder umgekehrt. Das jedenfalls ist die
Rechtsauffassung des Ministeriums flur Schule und Weiter-
bildung (MSW) NRW, die irgendwann einer verwaltungsge-
richtlichen Prifung unterzogen werden kdnnte.

3.2 Andere Flachenstaaten

In allen Flachenstaaten werden Schulen, die mit der nord-
rhein-westfalischen Sekundarschule vergleichbar sind, als
Gemeinschaftsschulen  bezeichnet. Baden-Wirttemberg,
Sachsen-Anhalt und Thiringen folgen dabei der Politik der
Ermdglichung, haben also mit ihren Gemeinschaftsschulen
die bereits bestehenden weiterfihrenden Bildungsgange um
ein weiteres Angebot erganzt. Demgegenuber entschieden
sich Schleswig-Holstein und das Saarland flur eine gesetzes-
basierte verbindliche Neustrukturierung des weiterfiUhrenden
Schulwesens. In diesen beiden Landern gibt es nach dem
Auslaufen der bestehenden Schulen nur noch Gymnasien
und Gemeinschaftsschulen. Gesamtschulen wurden unter
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weitgehender Beibehaltung ihrer padagogischen Konzepte
und Schulabschlussmaéglichkeiten in Gemeinschaftsschulen
umgewandelt.

Baden-Wirttemberg

Als MindestgroéBe hat das Land flir seine Gemeinschaftsschu-
len eine zweizligige Betriebsform mit nicht weniger als 40
Schilerinnen und Schiler pro Jahrgang vorgegeben. Das ist
allerdings nur als RegelgréBe zu verstehen, die wohl am
ehesten in Ballungszonen gelten dirfte, ebenso wie die Vor-
schrift, dass bei einer zweimaligen aufeinander folgenden
Unterschreitung der Mindestschilerzahl von 16 die Schlie-
Bung der Schule verfugt werden kann. Aber: ,Eine Aufhe-
bung erfolgt ausnahmsweise dann nicht, wenn kein entspre-
chender Bildungsabschluss in zumutbarer Erreichbarkeit an-
geboten wird."

Gemessen an den Vorgaben des Landes Nordrhein-
Westfalen fallt auf, dass das Land Baden-Wirttemberg eine
Uberaus groBBzigige Genehmigungspraxis flir Gemein-
schaftsschulen pflegt: Von den 128 Standorten, die zum
Schuljahr 2013/14 gemeldet wurden, erfillen nur 15 die
nordrhein-westfalische Norm von mindestens 75 Schilerin-
nen und Schilern. Dies ist ersichtlich und absichtsvoll dem
Bestreben des Landes geschuldet, eine schulische Verédung
groBerer landlicher Regionen zu verhindern und den aus
Schulwahlverhalten und Demografie resultierenden Gefahr-
dungen der Hauptschulen, auch wenn sie nun Werkrealschu-
len heiBen, eine attraktive wohnortnahe Alternative gegen-
Uberzustellen.

Dieses Reaktionsmuster der Landesregierung auf bestehen-
de oder absehbare Versorgungsprobleme findet offenbar
starke Resonanz bei den Stadten und Gemeinden. Uber eine
grundsatzliche Ablehnung der Schule des gemeinsamen Ler-
nens auf Schultragerebene wird immer seltener berichtet.
Das mag auch daran liegen, dass die Mehrzahl der 2012/13
gegrundeten ersten 41 Gemeinschaftsschulen (,,Starterschu-
len®) mit Schilerzahlgewinnen in ihr zweites Schuljahr ge-
hen konnte: An 28 Standorten lagen die Anmeldezahlen
Uber denen des Vorjahres, an 13 darunter.

Die Landes-CDU tut sich immer noch schwer mit der von der
grin-roten Mehrheit durchgesetzten Gemeinschaftsschule.
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Sie folgt damit dem letztlich erfolglosen Handlungsmuster
anderer CDU-Landesverbande wie Schleswig-Holstein und
Nordrhein-Westfalen, wo sich CDU-Kommunalpolitiker mit
dem Konzept der Gemeinschaftsschule schnell anfreunde-
ten. Gelegentlich vorgebrachte Alternativen der CDU im
Landtag von Baden-Wurttemberg vermochten die Basis
letztlich nicht zu Uberzeugen. Inzwischen besteht kaum
noch ein Zweifel, dass selbst bei einem Regierungswechsel
die dann bestehenden Gemeinschaftsschulen fortbestehen
werden. Bezeichnend flr die Widersprichlichkeit zwischen
Landes-CDU und Parteibasis ist auf der einen Seite die An-
kiindigung des Landtagsprasidenten und moéglichen Minis-
terprasidenten-Kandidat Guido Wolf:

.Fur den Fall eines Regierungswechsels 2016 in Baden-
Wirttemberg zuriick zur CDU will deren mdglicher Spitzenkandi-
dat Guido Wolf der dpa in Stuttgart. ,Der von der CDU-Fraktion
aufgestellte Gegenentwurf zum grin-roten System miusse rasch
umgesetzt werden, sagte Wolf der dpa in Stuttgart. ,Das ist nicht
nur ein etwas anderes Konzept, sondern ein voéllig anderes.' Flr
die von Grin-Rot eingefuhrte Gemeinschaftsschule kénnte dann
schon wieder das schleichende Aus kommen. Zwar wirden die
bestehenden Gemeinschaftsschulen die Chance bekommen, ihre
Schuiler zu einem Abschluss zu flhren. Ziel sei es aber, dass sie

sich so weiterentwickeln, dass sie einen Platz im CDU-System be-
kommen."?

Auf der anderen Seite erklarte der CDU-Abgeordnete Wolf-
gang Reuther bei einem Besuch im Bodenseekreis: ,Die
Anmeldezahlen zeigen, dass das Interesse der Eltern an der
Gemeinschaftsschule groB ist. Der ,Sitdkurier" berichtete,
der Landtagsabgeordnete nehme ,Abstand von Planen, das
Rad im Falle eines Regierungswechsels nach der kommen-
den Landtagswahl wieder komplett zurtick zu drehen. ,Aber
wie welche Schularten geférdert werden, das muss uber-
dacht werden', so Reuther. Aber auch aus SteiBlingen
kommt Widerspruch zu den AuBerungen des Landtagsprasi-
denten Guido Wolf: ,Ich werde ihn einladen, damit er sich
als CDU-Kandidat ein Bild von einer Gemeinschaftsschule
machen kann, die funktioniert', erklart Birgermeister Artur
Ostermaier."° Ostermaier ist FDP-Mitglied.

Stuttgarter Nachrichten (online) vom 13. August 2014
19 Stidkurier* vom 16. August 2014
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Nach einer anfanglichen Phase eher wildwichsig anmuten-
der Ausbreitung der Gemeinschaftsschule hat das Land Ba-
den-Wirttemberg im Juli 2013 klare Vorgaben flur eine regi-
onal angelegte Schulentwicklungsplanung vorgelegt und
damit die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen nach
§ 30 SchG prazisiert.!! Danach kénnen - etwas vereinfacht
formuliert — von Schultragern Antrage auf Neuerrichtung
oder Umwandlung von Schulen gestellt werden, es sind aber
auch Initiativen zuldssig, bei absehbar unzureichenden
Schilerzahlen die Errichtung einer Gemeinschaftsschule in
einer benachbarten Kommune vorzuschlagen, um den eige-
nen Kindern zumutbare Schulweglangen zu ermdglichen.

Sachsen-Anhalt

Mit Beginn des Schuljahres 2013/14 nahmen in Sachsen-
Anhalt die ersten 13 Gemeinschaftsschulen ihre Arbeit auf,
zum Schuljahr 2014/15 kommen weitere neun hinzu.? Sie
sind Bestandteile des Regelschulwesens, beginnen mit Jahr-
gangsstufe 5 und sollen moglichst eine eigene Oberstufe
enthalten. Damit stehen sich nun in Sachsen-Anhalt mit Ge-
samtschulen in kooperativer oder integrierter Form und
Gemeinschaftsschulen zwei konzeptionell verwandte Schulen
des gemeinsamen Lernens gegenuber. Flr die erganzende
EinfUhrung der Gemeinschaftsschule sprach mutmaBlich die
Notwendigkeit, auch mit kleineren Systemen und ohne
Oberstufe ein vollstandiges Angebot der Sekundarstufe I be-
reitstellen zu kénnen.

Schultrager der weiterflihrenden Schulen sind die Kreise und
kreisfreien Stadte. Diese planen das jeweilige Schulangebot
und beantragen im Bedarfsfall die Genehmigung einer Ge-
meinschaftsschule. Was deren MindestgroBe betrifft, so be-
stimmt § 5b des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(SchulG LSA) in Absatz 6: ,Die Gemeinschaftsschule wird
mindestens zweizigig geflihrt." Bezogen auf die Klassenfre-
quenzrichtwerte sind das 2 x 20 Schuilerinnen und Schdler.
Diese GrdBenordnung kann allerdings durch die Vorgaben

1 MKJIS Baden-Wirttemberg: Verfahren der regionalen Schulentwicklung (o.

Dat.), S. 5 Verfugbar unter: http://www.kultusportal-bw.de/site/pbs-
bw/get/documents/KULTUS.Dachmandant/KULTUS/kultusportal-
bw/Regionale%20Schulentwicklung/Verfahren%20der%20Regionalen%20Schu
lentwicklung%20Stand%2018.07.2013.pdf (Stand: 30. Mai 2014)

" PM KM 116/2014 vom 9. Juli 2014
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eines Runderlasses vom 4. Juli 2014 bei aufsteigenden Klas-
sen spurbar unterschritten werden. So ist bei bis zu 28
Schilerinnen und Schulern auch ein einzligiger Betrieb még-
lich.?

Gemeinschaftsschulen in Sachsen-Anhalt entstehen durch-
gangig als Umwandlung bestehender Schulen; nur in rechtli-
cher Hinsicht handelt es sich also um eine Neugrindung.
Vorgangerschulen kénnen Sekundarschulen, Gesamtschulen
und Gymnasien sein. Das Schulgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt enthalt allerdings in § 64 eine bundesweit einmalige
Schutzklausel flir Gymnasien:

~Nach Umwandlung einer Sekundarschule in eine Gemeinschafts-
schule muss eine weitere Sekundarschule nicht mehr vorgehalten
werden. Nach Umwandlung eines Gymnasiums in eine Gemein-
schaftsschule ist ein weiteres Gymnasium vorzuhalten, sofern
nicht die Schulbehérde feststellt, dass die demografischen Bedin-
gungen oder die Schulwege dies nicht erfordern. Eine Schilerin
oder ein Schiler mit Wohnsitz im Schuleinzugsbereich dieser
Schule kann alternativ ein Gymnasium besuchen."

Die Option, wie im Nachbarland Thiringen eine Grundschule
zum verbindlichen oder zumindest madglichen schulrechtli-
chen Bestandteil einer Gemeinschaftsschule zu erklaren,
wurde von der Landesregierung zwar angestrebt, fand aber
keine Mehrheit im Landtag.

Saarland

Die Zweigliedrigkeit des allgemeinbildenden weiterfihrenden
Schulwesens wurde am 20. November 2013 mit der Novel-
lierung des Schulordnungsgesetzes (SchOG) festgelegt. In
§ 3 (,Schulbegriff und Aufbau des Schulwesens™) heil3t es
dazu in Absatz (2): , Das o6ffentliche Schulwesen gliedert sich
in allgemein bildende (Grundschule, Gemeinschaftsschule,
Gymnasium) und berufliche Regelschulformen [...]."

Dass auch das Saarland bei seinen MindestgréBenvorgaben
erheblich unter den Standards des Landes Nordrhein-
Westfalen liegt, ist § 9 SchOG Abs. 2 zu enthehmen ist:

»~Ein geordneter Schulbetrieb ist noch gewahrleistet, wenn

3 Die Unterrichtsorganisation in der Gemeinschaftsschule im Schuljahr

2014/2015. RdErl. des MK vom 04.07.2014 - 24-81029 (n. v.). S. 3
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1. Grundschulen in allen Klassenstufen insgesamt mindes-
tens 80 Schiulerinnen und Schiler,

2. Gemeinschaftsschulen und Gymnasien in den Klassenstu-
fen 5 bis 9 insgesamt mindestens 220 Schilerinnen und
Schuler (haben) [...]"

Die SchlieBung einer Gemeinschaftsschule droht aber nicht
einmal zwingend bei der Unterschreitung dieser sehr groB-
zlgig angelegten Mindestschullerzahl, wie Jirgen Renner,
Sprecher des Bildungsministeriums erst im August 2014
klarstellte: ,Sollten Schulstandorte in zwei aufeinanderfol-
genden Jahren die Kriterien nicht erflillen, wird das Ministe-
rium fur Bildung und Kultur mit den Schultragern Gesprache
aufnehmen. Die Gemeinden oder der Regionalverband kon-
nen dann weitere Griinde fir den Erhalt der Schule geltend
machen."!*

Gemeinschaftsschulen im Saarland sind in unterschiedlichen
Varianten moéglich. Sie kdnnen - Uberwiegend als Rechts-
nachfolger der schon Mitte der neunziger Jahre eingefihrten
,Erweiterten Realschule® (ERS) - als Schule der Sekundar-
stufe I gefuhrt werden, aber auch die Tradition der Gesamt-
schule als Langformschule mit eigenem Abiturangebot fort-
fuhren.

WeiterfiUhrende Schulen befinden sich nach § 38 (2) SchOG
in Tragerschaft eines Zusammenschlusses mehrerer Ge-
meinden (,Gemeindeverbande"). Die sind auch verantwort-
lich fir eine passende Schulentwicklungsplanung. Anders als
in Nordrhein-Westfalen stehen neue Gemeinschaftsschulen
im Saarland nicht so sehr vor dem Problem, kommunale
Schulentwicklungsplanung unter besonderer Berucksichti-
gung der Belange benachbarter Schultrager betreiben zu
mussen.

Schleswig-Holstein

Das noérdlichste Bundesland Schleswig-Holstein gab 2007
den Startschuss flr die ersten sieben Gemeinschaftsschulen
und wurde damit zum Pionier einer bundesweit breit rezi-
pierten neuen Schulentwicklung. Diese vdéllig neue Schul-
form basierte auf einem Gutachten aus dem Jahr 2004 und

" Saarbriicker Zeitung vom 25. August 2014

25



Langer gemeinsam lernen - Erleichterte Griindung und Weiterfiihrung
von Schulen des langeren gemeinsamen Lernens in NRW

wurde als Ergebnis langwieriger Verhandlungen zwischen
CDU und SPD im Koalitionsvertrag 2005 als Regelschule
ausgewiesen. 2006 erfolgte die darauf basierende Kabi-
nettsvorlage fur ein neues Schulgesetz, das ab dem Schul-
jahr 2007/08 in Kraft trat. Damit wurde einer zentralen bil-
dungspolitischen Forderung der SPD entsprochen. Im Ge-
genzug setzte die CDU eine Bestandsgarantie flir die Schul-
form Gymnasium durch sowie die verbindliche Zusammen-
legung aller Haupt- und Realschulen zu Regionalschulen,
letzteres gegen den erheblichen, am Ende aber erfolglosen
Widerstand der organisierten Realschullehrerschaft. Ein
Volksbegehren zur Beibehaltung eigenstandiger Realschulen
fand nicht die erforderliche Unterstitzung.

In den Folgejahren blieb in Schleswig-Holstein die Zahl der
Gymnasien nahezu unverdndert!®>, wahrend die Gemein-
schaftsschule zu der am haufigsten angebotenen weiterfliih-
renden Schule im Land wurde.

Ab August 2014 reduziert sich durch das am 22. Januar
2014 verabschiedete neue Schulgesetz die Dreigliedrigkeit
auf nur noch zwei Angebotsformen: Gemeinschaftsschule
und Gymnasium. Die bei Eltern und Schultragern eher unbe-
liebten Regionalschulen sollen entweder in Gemeinschafts-
schulen umgewandelt werden oder ersatzlos auslaufen. Um
damit den Ublicherweise kleinen Regionalschulen eine Chan-
ce zu geben, reduzierte die Landesregierung die Mindest-
schilerzahl der Gemeinschaftsschulen von 300 auf 240. Mit
der Modifikation der MindestgréBe erhalten nach Berech-
nungen der Landesregierung 36 der noch bestehenden 47
Regionalschulen die Méglichkeit, kinftig als Gemeinschafts-
schule fortbestehen zu kénnen.®

Am Rande bemerkt: 2013 wurde der renommierte Deutsche
Schulpreis flr Deutschlands beste Schule der Anne-Frank-
Gemeinschaftsschule im schleswig-holsteinischen Bargtehei-
de zuerkannt.

® Die einzige SchlieBung eines Gymnasiums durch Errichtung einer Gemein-

schaftsschule betraf das Insel-Gymnasium Fehmarn. Diese Schule hatte sich
allerdings durch eine restriktive Aufnahme- und Relegationspraxis so stark
selbst in Gefahr gebracht, dass eine SchulschlieBung aufgrund unzureichender
Schilerzahlen auch ohne Gemeinschaftsschule drohte.

' SHZz vom 22. Januar 2014
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Thuringen

Im Schuljahr 2013/14 zahlte Thiringen 33 Gemeinschafts-
schulen, darunter - ostdeutsches Charakteristikum - elf in
freier Tragerschaft. Eine Ausweitung des Angebotes auf 46
im Schuljahr 2014/15 steht bereits fest. In keinem Bundes-
land sind die Voraussetzungen zur Errichtung von Gemein-
schaftsschulen so glinstig wie in Thiringen. Es gibt hier kei-
ne verbindlichen MindestgréBen.

Neue Gemeinschaftsschulen sind nach § 41 der Thiringer
Schulordnung Gegenstand der allgemeinen ,Schulnetzpla-
nung". Hier heiBt es allgemein in Absatz 1:

~Schulnetzplane werden von den Schultrdgern im Benehmen mit
den betroffenen Gemeinden bzw. Landkreisen und kreisfreien
Stadten flr ihr Gebiet aufgestellt und fortgeschrieben. In den Pla-
nen werden der gegenwartige und zukinftige Schulbedarf sowie
die Schulstandorte ausgewiesen. Flr den Schulstandort ist anzu-
geben, welche Bildungsangebote dort vorhanden sind und fir
welche Einzugsbereiche sie gelten sollen.”

Die Bestimmungen zur SchulgréBe sind in Absatz 2 eher all-
gemein gefasst:

~Schulen sollen eine GréBe haben, die eine Differenzierung des
Unterrichts ermdglicht. Die flr einen geordneten Schulbetrieb er-
forderliche Anzahl von Parallelklassen (Mindestzlgigkeit) sowie
die Grundsatze der Klassen- und Kursbildung werden durch Richt-
linien des fir das Schulwesen zustandigen Ministeriums be-
stimmt.®

Eine solche Richtlinie aber existiert fir Gemeinschaftsschu-
len nicht. Die einzige konkrete Vorgabe flr allgemeinbilden-
de Schulen datiert aus dem Jahr 2006 und ist eine gemein-
same Empfehlung der kommunalen Spitzenverbande und
des Kultusministeriums. Da war von Gemeinschaftsschulen
in Thuringen noch nicht die Rede.

Allenfalls indirekt lassen sich Regeln flr neue Gemein-
schaftsschulen aus § 41 Abs. 3 ableiten. Hier heiBt es:

»Die Schulnetzplanung soll ein mdglichst vollstandiges und woh-
nortnahes Bildungsangebot sichern, die Grundlage flr einen lang-
fristig zweckentsprechenden Schulbau schaffen und den Pla-
nungsrahmen flr ein ausgeglichenes Bildungsangebot in Thurin-
gen berlcksichtigen.

Explizite Erwahnung finden Gemeinschaftsschulen in Absatz
4 des Schulordnungsgesetzes, doch auch hier handelt es
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sich nicht um quantitative Vorgaben, sondern eher um Ver-
fahrensregeln. Dazu gehért: Wer darf eine Gemeinschafts-
schule beantragen? Welche Bedeutung hat die Vorlage eines
schulspezifischen padagogischen Konzeptes?

Vor diesem Hintergrund bestehen in Thiringen betrachtliche
Freirdume zur Ausweitung des Angebotes an Gemein-
schaftsschulen, die offenkundig auch bereitwillig in Anspruch
genommen werden. Ob diese groBziigige Regelung weiterhin
beibehalten werden kann, erscheint indes fraglich. Zuneh-
mende Konkurrenz zwischen Schulen und Schultragern durf-
te eine Prazisierung der Errichtungsvoraussetzungen unum-
ganglich machen. Dabei kénnten auch die vergleichsweise
hohen Unterhaltskosten sehr kleiner Systeme eine Rolle
spielen, wo es letztlich wie auch in anderen Bundeslandern
auf eine Giiterabwédgung hinauslauft: Uberwiegen zahlreiche
wohnungsnah erreichbare Schulen (auch als Standortfaktor)
oder padagogisch eher winschenswerte gréBere Gemein-
schaftsschulen?

Thiringens Gemeinschaftsschulen sind definiert als schul-
rechtliche Einheiten von der 1. bis zur 12. Jahrgangsstufe,
umfassen also ihrem Konzept gemaB immer eine Grund-
schule.!” Das ist zweifellos von Vorteil beim Ubergang von
der Primarstufe in die Sekundarstufe I. Eine Oberstufe ist im
Regelfall ebenso Bestandteil der Gemeinschaftsschule. Feh-
len die dazu erforderlichen Schilerzahlen, kann die Gemein-
schaftsschule auch mit Klassenstufe 10 enden; in diesem
Fall besteht eine Kooperationsverpflichtung mit einer exter-
nen Oberstufe.

Wo Schultrager Gemeinschaftsschulen errichten, haben Re-
gelschulen als quasi verbundene Haupt- und Realschulen
einen schweren Stand. Hier werden teilweise dramatische
Verluste bis hin zu einstelligen Anmeldezahlen aus einzelnen
Regelschulen berichtet. Dies kann nicht erstaunen, wenn
bedacht wird, dass mit Gemeinschaftsschulen immer auch
der begehrte Unterricht auf Gymnasialniveau angeboten
werden muss. Der durchgangige Bildungsweg von der

" Thiiringen ist der einzige Flachenstaat mit einem verbindlichen Anschluss der

Jahrgangsstufen 1 bis 4 an eine Gemeinschaftsschule. Ansonsten gibt es nur in
Berlin (Modellvorhaben Gemeinschaftsschule) die durchgangige Schule von der
1. bis mindestens zur 10. Jahrgangsstufe.
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Grundschule bis zum Abitur bleibt erfahrungsgemaB nicht
ohne Wirkung auf die Nachfrage bei Eltern.

Als ostdeutsches Bundesland steht Thiringen in den nachs-
ten Jahren ein erheblicher Schilerzahlriickgang bevor - der
zweite nach der Wende.!® Viel spricht dafiir, dass diese Ent-
wicklung die Entstehung neuer Gemeinschaftsschulen be-
gunstigen wird, denn kaum anders kénnen Schultrager rea-
gieren, wenn sie ein madglichst wohnungsnahes und voll-
standiges weiterfiUhrendes Schulangebot bereitstellen wol-
len. Die Regelschule dirfte dann ein auslaufendes Modell
werden.

4. Errichtung von Sekundarschulen und
Gesamtschulen ab Schuljahr 2012/13 in
Nordrhein-Westfalen

Auch wenn bereits vor dem schulpolitischen Konsens im Juli
2011 Weichenstellungen flir neue Angebote des langeren
gemeinsamen Lernens erfolgt waren, so hahm die Expansi-
on der entsprechenden Schulen ab Schuljahr 2012/13 er-
heblich an Fahrt auf. Uberwiegend waren die Griindungsini-
tiativen der kommunalen Schultrager Reaktionen auf Be-
standsgefahrdungen fiur vorhandene weiterfilhrende Schu-
len, in selteneren Fallen auch Vorst6Be aus traditionellen
Schulen. In gréBeren Stadten wurden vornehmlich mit neu-
en Gesamtschulen die unzureichenden Aufhahmekapazitaten
der Nachfrage angepasst. Der Versuch, Sekundarschulen als
attraktive Alternativen zu implementieren, gelang hier nicht
durchgangig. Vereinzelt konnten Sekundarschulen nur des-
halb eingerichtet werden, weil die bestehenden Gesamt-
schulen der Nachfrage nicht entsprechen konnten. So gerie-
ten Sekundarschulen aus Elternsicht zu Schulen 2. Wabhl.

Wie stark sich im kurzen Zeitraum von nur zwei Schuljahren
das Bildungsangebot in Nordrhein-Westfalen verandert hat,
belegen ausgewahlte Kennzahlen.

'8 1988, im Jahr vor der Wende, wurden in der DDR 216 Tsd. Kinder geboren,
sechs Jahre spater nur noch 79 Tsd. Kommen die sehr schwachen Geburten-
jahrgénge ins Elternalter, sind entsprechend geringe Geburtenzahlen zu erwar-
ten. Die Bevolkerungswissenschaft nennt dies bildhaft einen ,demografischen
Echoeffekt®. (Vgl. Résner, E.: Hauptschule am Ende, a.a.O., S. 77ff.)
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Aufschlussreich sind dabei vergleichende Betrachtungen des
Ubergangsverhaltens zwischen 2001/02, dem Schuljahr mit
den hdchsten Schilerzahlen im 4. Schuljahr seit mehr als
zwei Jahrzehnten, und dem letzten Jahr vor Inkrafttreten
des 6. Schulrechtsanderungsgesetzes (2011/12): Die Zahl
der Ubergéanger aus den Grundschulen war von 203 Tsd. auf
169 Tsd. zurlickgegangen, eine EinbuBe um knapp 17 Pro-
zent. Im selben Zeitraum sank die Ubergédngerzahl in
Hauptschulen um 58 Prozent, in Realschulen um 18 Prozent.
Die Verluste der Gymnasien waren mit 1,8 Prozent ebenso
marginal wie die Gewinne der Gesamtschulen um 0,7 Pro-
zent.

Die unaufhaltsame Abkehr von der Hauptschule hatte be-
reits bis 2011/12 tiefe Spuren in der Bildungslandschaft hin-
terlassen. 2001/02 gab es noch 733 Hauptschulen mit allen
sechs Jahrgangsstufen, 2011/12 war ihre Zahl auf 516 ge-
sunken. Bei den Realschulen fihrten riicklaufige Schilerzah-
len demgegenlber eher zur Verkleinerung als zur Auflésung
bestehender Angebote, deren Zahl von 544 im Schuljahr
2001/02 sogar minimal auf 549 im Schuljahr 2011/12 an-
stieg.

Im Vergleich mit dem eher zah verlaufenden Ausbau der
Gesamtschulen in den Jahren ab 1995 veranderte sich in der
Folge des bildungspolitischen Konsenses vom Juli 2011 die
Bildungslandschaft gleichsam im Zeitraffertempo. Die Zahl
der Hauptschulen mit einem vollstandigen Jahrgangsumfang
halbierte sich innerhalb von nur vier Jahren, von den Real-
schulen wurde jede funfte aufgegeben. Stabil blieben die
Gymnasien, von denen zum Schuljahr 2013/14 nur zwei als
auslaufend gefuhrt wurden.

Beide SchulschlieBungen hatten ortsspezifische Grinde,
denn hier konnten zwei stadtische Gymnasien dem Druck
aus Demografie und Schulkonkurrenz durch private Gymna-
sien am Ort nicht standhalten.
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Tab. 4-1: Bestand weiterfihrender Schulen in Nordrhein-Westfalen
Schuljahre 2011/12 bis 2014/15

Schulen 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Hauptschulen* 516 347 272 233**
Realschulen* 549 498 437 401**
Gymnasien* 627 627 625 k. A.

Sekundarschulen/

. 12 54 96 110**
Gemeinschaftsschulen

Gesamtschulen* 231 250 279 307**

* Nur Schulen mit Jahrgangsstufe 5

** Vorlaufige Angaben (Stand: Mai 2014) — Nur 6ffentliche Schulen
Quellen: Eigene Berechnung nach amtlichen Schuldaten sowie Bericht
des MSW an den Landtag

Wie stark sich das weiterfiUhrende Schulwesen zwischen
2001/02 und 2013/14 tatsachlich verandert hat, zeigt der
Blick auf eine Bilanzstatistik. Abb. 1 ist zu entnehmen, wel-
che Gewinne und Verluste die Regelschulformen beim Uber-
gang von der Grundschule in die 5. Klassen der weiterfuh-
renden Schulen bis 2013/14 verzeichneten:

Abb. 1: Uberginge ins 5. Schuljahr
Nordrhein-Westfalen 2001/02-2013/14

20000 15.651
10000 [~
0
GY Gemeins.
-10000 I~ - Lernen
— 3_'2 :?n,f +49,0%
-20000 [~ .
- Zum Vergleich:
— 2001/02: 203.105 Ubergange
~0000 - 30.351 -38,9% 2013/14: 161.473 Ubergénge
B 76,8% = minus 41.632 Ubergénge (-20,5%)
-40000

Sehen wir hier die Vorzeichen einer aufkommenden Zwei-
gliedrigkeit? Es ware eine nach den Gesetzen von Angebot
und Nachfrage entstehenden Angebotsstruktur ohne gesetz-
liche Intervention. Auch wenn eine solche Entwicklung nicht
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als wahrscheinlich gelten kann - ganzlich auszuschlieBen ist
sie nicht. Vorerst jedenfalls setzt sich die Umgestaltung des
weiterfiihrenden Schulwesens fort: Zum Schuljahr 2014/15
werden nach den Erwartungen des MSW 39 weitere Haupt-
schulen, acht verbundene Haupt- und Realschulen sowie 36
Realschulen im Zusammenhang mit der Grindung einer Se-
kundar- oder Gesamtschule aufgeldst. Im Ruckblick verweist
das MSW auf den Umstand, dass das Verschwinden der
Hauptschulen als Folge von Demografie und Schulwahlver-
halten bereits langerfristig beobachtbar war und durch den
Schulkonsens in Nordrhein-Westfalen beschleunigt wurde,
wahrend die Auflésung von Realschulen weit Uberwiegend
der Preis fur die Errichtung von Sekundar- und Gesamtschu-
len in der Folge des Schulkonsenses war.*®

Falls es nach MaBBgabe des schulpolitischen Konsenses aus
dem Jahr 2011 bei der Politik der Erméglichung bleibt, sich
aber die Angebotsformen unter Marktbedingungen weiterhin
wie zuletzt verandern, stehen zahlreichen Schultragern
schwierige Zeiten bevor. Wo es nicht gelingt, gegen den Wi-
derstand traditioneller Schulen ein vollstandiges wohnungs-
nahes Schulangebot in der Form einer Schule des gemein-
samen Lernens durchzusetzen, steigt die Zahl der Auspend-
ler und sinkt die Attraktivitat des Schultragers.

Allerdings ist die Zahl der Schultrager, die sich auf ein tradi-
tionelles Schulangebot ohne gymnasiale Standards be-
schranken (mussen), inzwischen uberschaubar worden: Von
den 396 Stadten und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
verfigen nur noch acht ausschlieBlich tUber eine Hauptschu-
le, weitere acht Schultrager bieten nur eine Realschule an,
sieben jeweils ein Hauptschule und eine Realschule. Darliber
hinaus finden sich drei Schultrager, in denen es als weiter-
fUhrende Schule nur ein Gymnasium gibt. In zwei weiteren
Kommunen gibt es eine Hauptschule und ein Gymnasium.
Dass sich das Schulangebot vornehmlich in kleineren Stad-
ten und Gemeinden seit 2001/02 drastisch verandert hat,
zeigt Abb. 2. Die Angaben beziehen sich auf Klein- und Mit-
telstadte mit unvollstandigen Schulangeboten oder mit einer
Schule des gemeinsamen Lernens als einzige weiterfiUhrende
Schule.

9 Landtagsbericht MSW 2014, S. 38
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Abb. 2: Schulangebote nach Schultragern in
Nordrhein-Westfalen (2001 und 2013)
Nur Schulen mit 5. Jahrgangsstufe
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schulen, Sekundarschulen und Gemeinschaftsschulen)

Mit Sicherheit stellt die Bilanz nur einen Zwischenstand einer
offenbar unaufhaltsamen weiteren Veranderung dar. So ist
in mindestens sechs Kommunen (Aldenhoven, Linnich,
Issum, Uedem, Wachtberg und Kirchhundem) die Ersetzung
der Hauptschule als einzige weiterfiihrende Schule durch
eine Sekundar- oder Gesamtschule (zumeist in gemeinde-
Ubergreifender Tragerschaft) beschlossene Sache. Im Um-
kehrschluss heiBt das: Der Ausbau von Schulen des gemein-
samen Lernens schreitet voran.

Ein Gymnasium hat als einzige weiterfiUhrende Schule im Ort
mit nur drei Standorten (Barntrup, Kall und Hirtgenwald)
ebenso Seltenheitswert wie die Kombination Gymnasi-
um/Hauptschule (Holzwickede und Tecklenburg). In den
beiden letztgenannten Kommunen ist mit dem Auslaufen der
Hauptschule zu rechnen. Dann blieben flinf Kommunen Ub-
rig, in denen alle Kinder, die nicht in das 6rtliche Gymnasi-
um Uberwechseln, auspendeln missen. Im Fall der Gemein-
de Hlrtgenwald handelt es sich zudem um ein Gymnasium
in privater Tragerschaft, das sich kommunaler Schulentwick-
lungsplanung muhelos entziehen kann.

Bei aller Rasanz der Veranderung seit 2012/13 darf nicht
Ubersehen werden, dass vor allem die neue Angebotsform
Sekundarschule an mangelnder Nachfrage scheitern kann.
Ein Vergleich von beantragten und nicht zustande gekom-
menen Neugrindungen zeigt, dass die Zahl der Antrage zu-
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letzt gesunken und die Zahl der gescheiterten Initiativen an-
teilig gestiegen ist (Abb. 3):

Abb. 3: Beantragte und erfolglose Griindungen von
offentlichen Sekundarschulen
50 - 47 48
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32
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] Genehmigte Schulen [M Keine ausreichenden Anmeldezahlen

Quelle: Landtagsbericht MSW 2014, S. 16ff.

Wahrend also 27 von 127 beantragten Sekundarschulen (21
Prozent) nicht an den Start gehen konnten, stellt sich das
Bild bei Gesamtschulen véllig anders dar. In den Schuljah-
ren 2012/13 und 2013/14 sind 50 dieser Schulen errichtet
worden, weitere 26 Neugrindungen erwartet das MSW zum
Schuljahr 2014/15. Hinzu kommen moglicherweise weitere
Gesamtschulen in privater Tragerschaft.?® Uber erfolglose
Gesamtschulantrage findet sich im Bericht des MSW an den
Landtag keine Aussage.

Eine Nachfrage des Gutachters bei den funf Bezirksregierung
ergab, dass im Zeitraum von 2011/12 bis 2014/15 insge-
samt 69 Neugrindungen genehmigt wurden, von denen 65
tatsachlich den Betrieb aufnehmen konnten.

Differenziert nach Schuljahren ergibt sich daher das folgen-
de Bild (Abb. 4):

%0 Landtagsbericht MSW 2014, S. 25
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Abb. 4: Beantragte und erfolglose Griindungen von
offentlichen Gesamtschulen
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Damit scheiterten nur sieben Prozent der genehmigten Ge-
samtschulen (alle vier Schulen im Regierungsbezirk Kéln) an
unzureichender Nachfrage. Dass Gesamtschulgriindungen
ersichtlich aussichtsreicher als Sekundarschulgriindungen
sind, ist aus mehreren Grinden nachvollziehbar. Nach den
Vereinbarungen des Schulkonsenses durfen Sekundarschu-
len (anders als Gemeinschaftsschulen im Modellversuch)
keine eigene Oberstufe vorhalten. Damit bleibt Gesamtschu-
len als populdarer Systemvorteil der Weg zum Abitur ohne
Schulwechsel. Es kommt hinzu, dass Gesamtschulen seit
fast 50 Jahren in Nordrhein-Westfalen bekannt sind, Sekun-
darschulen hingegen vielerorts noch um das Vertrauen der
Eltern ringen mussen. Das gilt in Sonderheit fir Ballungszo-
nen. Bei Bedarfserhebungen in mehreren Stadten, wo Se-
kundarschule und Gesamtschule als Option angeboten wur-
den, schnitt die Sekundarschule ausgesprochen schlecht ab
(Iserlohn, Gelsenkirchen, Witten). Im Bericht des MSW an
den Landtag heiBt es: ,In urban gepragten Strukturen be-
vorzugen die Eltern bei der Wahl einer Schule des gemein-
samen Lernens sehr stark die Gesamtschule, wahrend die
Sekundarschule hier eine eher nachrangige Bedeutung
hat.“?!

Dieser Befund gilt allerdings nur mit Einschrankungen:
Wenn Schultrager den Eltern eine WahIimadglichkeit zwischen

2L Landtagsbericht MSW 2014, S. 25
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Sekundar- und Gesamtschule einrdaumen und die entspre-
chenden Praferenzen durch Befragungen erfassen, liegt im
Regelfall die Gesamtschule auch in eher kleinstadtisch-
landlichen Regionen vorn. Voraussetzung flr eine solche
Wahlmadglichkeit ist ein hinreichendes Schileraufkommen,
das auch fur eine Gesamtschule ausreichen kénnte. Bei ei-
nem angestrebten Zwei-Saulen-Modell aus fortbestehendem
Gymnasium und neu einzurichtender Gesamtschule gilt als
Erfahrungswert, dass in der Kommune mindestens 30.000
Einwohner leben. So war es 2013 in der Stadt Delbrlck
(Kreis Paderborn).

SchlieBlich erweisen sich Sekundarschulgrindungen oft als
schwierig, wenn aus Realschulen erbitterter Widerstand ge-
leistet wird. Beispiele hierflir sind Radevormwald und Vel-
bert. In Iandlichen Regionen mit einem vollstandigen Ange-
bot traditioneller weiterfihrender Schulen kann sich auch
die verbindliche Ganztagsform der Sekundarschule als nach-
teilig erweisen. Vor allem daran scheiterten zwei Anlaufe der
Stadt Meschede (Hochsauerlandkreis) zur Errichtung einer
Sekundarschule.

Aber keine Regel ohne Ausnahme, wie wiederum der Fall
Delbrick zeigt: Hier sammelte die Realschule rund 4.000
Unterschriften gegen ihre Aufldsung, was bei den politisch
Verantwortlichen erhebliches Unbehagen ausldste. Dennoch
bestand der Rat der Stadt einmditig auf einer Elternbefra-
gung. Sie ergab ein klares Votum fur eine neue Gesamt-
schule. Im nachfolgenden Anmeldeverfahren erreichte die
Gesamtschule fast 200 Antrage auf Aufnahme. Der Real-
schule blieben nur 15 Anmeldungen.

5. Aktuelle und absehbare Herausforderungen fir
neue Schulen des gemeinsamen Lernens

Betrachten wir die Herausforderungen flr die kinftige Ent-
wicklung der Schulen des langeren gemeinsamen Lernens,
so bleibt zunachst festzuhalten, dass die parteitibergreifend
vereinbarte Politik der Ermdglichung zwar den Ausbau sol-
cher Schulen stark begiinstigt hat, aber auch die Gefahr ei-
ner ungeordneten Schulentwicklung im Land heraufbe-
schwort. Hier stellt sich die Frage der Nachjustierung, ohne
das Prinzip selbst in Frage zu stellen. Von besonderer Be-
deutung wird es kinftig sein, zu Angebotsformen zu kom-
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men, mit denen auf die unterschiedlichen demografischen
Veranderungen in den 53 Verwaltungsbezirken des Landes
reagiert werden kann. Dabei kann die unaufhaltsame Hin-
wendung zu Schulen mit gymnasialen Standards ebenso
wenig unbericksichtigt bleiben wie die stetig steigende Ak-
zeptanz von Schulen, die auf eine Frihauslese verzichten.
Auch die friher umstrittenen Ganztagsschulen erfreuen sich
wachsender Popularitat. Zusammen genommen entsteht
hier allem Anschein nach eine Bedarfslage, die der besonde-
ren Aufmerksamkeit der politisch Verantwortlichen bedarf.

Der Wandel wichtiger Rahmenbedingungen fir Schulen des
langeren gemeinsamen Lernens — weniger Schuilerinnen und
Schiler, Nachfrage nach Schulen mit erleichtertem Abitur-
zugang - erfordert offenbar eine Uberarbeitung der schul-
rechtlichen Vorgaben fir die Grindung und Weiterfihrung
solcher Systeme. Gerade im Vergleich mit anderen Flachen-
staaten wird hier ein Modernisierungsbedarf sichtbar, der
den unterschiedlichen Bedingungen der Schultrager Rech-
nung tragt. Regelungsbedarf besteht auch im anerkannt
sensiblen Bereich der privaten Ersatzschulen, die nicht ab-
geschafft, aber den 6ffentlichen Schulen angendhert werden
sollten, wenn Ersatzschulen nicht Vorzugsschulen bleiben
sollen. Und last but not least: Inklusion als gesellschaftspoli-
tisch (nicht: gesellschaftlich) allgemein anerkannte Form
des gemeinsamen Unterrichts steht in Nordrhein-Westfalen
wie auch in den anderen Bundeslandern erst am Anfang.
Dieser Aufgabe missen sich alle weiterfiUhrenden Schulen
stellen.

5.1 Vor- und Nachteile des Konzeptes der
Ermdglichung neuer Schulangebote

Die in Nordrhein-Westfalen beschlossene Errichtungsstrate-
gie fur neue Schulen nach dem Prinzip der Ermdglichung ist
mit Blick auf die Weiterentwicklung des allgemeinbildenden
Schulwesens ambivalent. Anders als in Schleswig-Holstein
und im Saarland, wo gesetzliche Regelungen eine klare
zweigliedrige Struktur vorgeben, Uberlasst es Nordrhein-
Westfalen seinen Schultragern, aus dem Portfolio von Regel-
schulen das jeweils Passende flr die eigene Kommune aus-
zuwahlen. Damit entzieht sich das Land den oft argerlichen
Schulreformdiskussionen und verlagert die potenzielle Kon-
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fliktebene auf Stadte und Gemeinden. Darlber hinaus ist die
Gefahr einer ungeordneten Schulentwicklung im Land nicht
von der Hand zu weisen, sofern sich Schultrager in ver-
gleichbaren Problemsituationen fur unterschiedliche Loésun-
gen entscheiden. Dies macht Schulwechsel selbst innerhalb
des Landes Nordrhein-Westfalen nicht einfacher.

Nun ist es mutmaBlich wirklichkeitsfremd, flr eine Ersetzung
dieser Strategie durch klare gesetzliche Vorgaben zugunsten
eines zweigliedrig angelegten Systems zu pladieren. Landes-
regierung und die CDU als groBte Oppositionspartei haben
sich schlieBlich 2011 auf einen Kompromiss verstandigt,
dessen Kernelemente zwolf Jahre Glltigkeit haben sollte,
darunter der Verzicht auf die Abschaffung der im Schulge-
setz ausgewiesenen Bildungsgdnge. Die Landesregierung
halt sich an diese Vereinbarung gebunden und akzeptiert
damit so etwas wie eine subkutane Mitregierung der CDU.

Es steht auBer Frage, dass die Vereinbarung von 2011 gera-
de in landlichen Regionen als Beendigung eines jahrzehnte-
langen Glaubenskrieges Uber richtige und falsche Schulfor-
men erkannt und genutzt wurde. SchlieBlich war es nun vor
allem CDU-geflihrten Kommunen ohne Gesichtsverlust und
Reibungen zwischen Kommunal- und Landespolitik mdglich,
im Zuge einer rationalen Schulentwicklungsplanung das
vorhandene Schulsystem an neue Herausforderungen anzu-
passen. Zahlreiche Falle im Land belegen, dass diese neue
Freiheit bereitwillig zur Neuorganisation der kommunalen
Bildungslandschaft in Anspruch genommen wurde. Insofern
war das Konzept der Erméglichung materiell sehr erfolg-
reich, wie die Zahlen neu gegriundeter Sekundar- und Ge-
samtschulen ab Schuljahr 2012/13 eindrucksvoll belegen
(vgl. Kap. 4).

Auch wenn derzeit der Grundsatz der Ermoglichung realis-
tisch kaum in Frage gestellt werden kann, bleibt zu fragen,
ob die bisherige Praxis der Erméglichungspolitik nicht neuen
Herausforderungen angepasst werden sollte. Hier geht es im
Kern um Rahmenvorgaben, innerhalb derer die Hand-
lungsoptionen der Schultrager eingegrenzt werden. Damit
kédnnte vom Grundsatz her einer gewissen Beliebigkeit der
kommunalen Schulentwicklung vorgebeugt und auf die Ver-
vollstandigung von Bildungsangeboten der Schultréager hin-
gewirkt werden. So ist es kaum nachvollziehbar, dass in ei-

38



Langer gemeinsam lernen - Erleichterte Griindung und Weiterfiihrung
von Schulen des langeren gemeinsamen Lernens in NRW

ner (zugegeben kleinen) Zahl von Kommunen entweder nur
Gymnasien oder - als absehbares Auslaufmodell - Gymna-
sien und Hauptschulen angeboten werden. Den Preis flr ei-
ne solche Beschrankung auf das prestigetrachtige Gymnasi-
um zahlen alle Schulerinnen und Schiler, die den Standards
des Gymnasiums mutmaBlich nicht gerecht werden und da-
mit lange Schulwege in auswartige Schulen auf sich nehmen
mussen. Vergleichbares gilt fir Standorte mit Haupt- und
Realschulen.

Eine Schule des gemeinsamen Lernens als verbindliche Vor-
gabe in definierten Fallen wirde das Prinzip der Ermdégli-
chung also nicht aushebeln, sondern bedarfsgerecht modifi-
zieren. Eine solche Vorgabe stinde auch nicht im Wider-
spruch zum vielbemuhten Schulkonsens, in dem vereinbart
wurde, keine Schulform abzuschaffen. Das kann vernunf-
tigerweise nicht auf Einzelschulen ausgeweitet werden.
Gleichwohl gilt es zu bedenken, dass in diesem Zusammen-
hang die MindestgréBenverordnung fur Sekundar- und Ge-
samtschulen klUnftig modifiziert werden mdusste (vgl. Kap.
5.2 und 7.1).

5.2 Demografische Entwicklung mit starken
regionalen Abweichungen

Fir Flachenstaaten gilt allgemein, was auf Nordrhein-
Westfalen im Besonderen zutrifft: Die demografische Ent-
wicklung erfolgt ungleichférmig, trifft Ballungszonen und
landliche Regionen unterschiedlich und flhrt daher auch zu
verschiedenartigen Problemauspragungen. Vor diesem Hin-
tergrund ist es schon heute fraglich, ob landesweit einheitli-
che Regelungen flr die Errichtung neuer Schulen zeitgemafi
sind.

Die bestehende starke Spreizung der Bevoélkerungsdichte
steht im Widerspruch zu der Argumentation, die Bevodlke-
rungsdichte in Nordrhein-Westfalen sei mit 514 Einwohnern
je gkm (E/gkm) hoher als in anderen Flachenstaaten.?? Dies
trifft zwar flur einen weniger relevanten Landervergleich zu,
hilft aber nicht den dlinnbesiedelten Regionen innerhalb

22

Baden-Wirttemberg 296 E/gkm, Saarland 387 E/qgkm, Sachsen-Anhalt 110
E/gkm, Schleswig-Holstein 178 E/gkm, Thiringen 134 E/gkm. Quelle:
http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/de_jb01 jahrtabl.asp
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Nordrhein-Westfalens. In Nordrhein-Westfalen streuen die
Verwaltungsbezirke - Kreise und kreisfreie Stadte - zwi-
schen 3.018 E/gkm (Herne) und 121 E/gkm (Kreis Hoxter;
vgl. Tab. A-4 im Anhang). Bei den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden bildet die Gemeinde Dahlem mit nur 44
E/gkm das Schlusslicht.?®

Die kinftige Entwicklung verscharft die Lage, das gilt flr die
Geburtenzahlen ebenso wie flir Wanderungsbewegungen.
IT.NRW erlautert hierzu in einer Gesamtschau:

.Die demografische Entwicklung der kreisfreien Stadte und Kreise in

Nordrhein-Westfalen bis 2030 weicht in vielen Fallen vom Landestrend
ab.

So lasst sich nach den Ergebnissen ein Bevdlkerungswachstum bis 2030
flr sechs kreisfreie Stadte (Miinster, Bonn, Kdln, Disseldorf, Leverkusen
und Aachen) und finf Kreise (Rhein-Erft-Kreis, Paderborn, Rhein-Sieg-
Kreis, Kleve und Giutersloh) verzeichnen. Den gréBten Bevdélkerungsan-
stieg werden die kreisfreien Stadte Mlinster, Bonn und Kdln mit mehr als
zehn Prozent erreichen. Allerdings ist anzumerken, dass der Anstieg bei
den beiden kreisfreien Stadten Minster und Bonn auch im Zusammen
hang mit der Einfihrung einer Zweitwohnsitzsteuer im Jahr 2011 steht.

Einen Bevoélkerungsrickgang bis 2030, der relativ betrachtet héher als
im Landesdurchschnitt (-3,7 Prozent) ist, ldsst sich flir 13 kreisfreie
Stadte und 19 Kreise feststellen. Die gréBten relativen Einwohnerab-
nahmen bis 2030 haben der Kreis Hoxter (-16,0 Prozent), die kreisfreie
Stadt Remscheid (-15,9 Prozent) und die kreisfreie Stadt Hagen (-14,7
Prozent) zu erwarten."?*

Im Rahmen des vorliegenden Gutachtens gilt das besondere
Interesse den kunftigen Jahrgangsstarken in vorschul- oder
schulrelevanten Altersjahrgangen, vor allem der Gruppe der
10- bis 16-Jahrigen, die weit Uberwiegend eine Schule der
Sekundarstufe I besuchen werden. Beispielhaft kann anhand
von jeweils zehn Verwaltungsbezirken des Landes Nord-
rhein-Westfalen gezeigt werden, welche unterschiedlichen
Herausforderungen den Kreisen und kreisfreien Stadten be-
vorstehen (Tab. 5-1). Die Prozentangaben zeigen die erwar-
teten Veranderungen zwischen 2011, dem Ausgangsjahr der
Prognose, und dem Jahr 2030. Die Liste der Verwaltungsbe-
zirke mit den hdéchsten Verlusten umfasst ausschlieBlich
Landkreise, angefihrt vom Kreis Hoxter, dem IT.NRW zufol-

2 Quelle: IT.NRW, Bevélkerungsdichte in Nordrhein-Westfalen am 9. Mai 2011.
Verfugbar unter: http://www.it.nrw.de/statistik/z/daten/tab4.pdf

Statistische Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen Band 72. Vorausbe-

rechnung der Bevdlkerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-
Westfalens 2011 bis 2030/2050, S. 11
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ge bis 2030 zwei Flinftel der Jahrgangsstarke des Jahres
2011 abhandenkommen wird.

Tab. 5-1: Bevolkerungsprognose fur Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2030 im Vergleich mit 2011. Ausgewahlte
Altersgruppen. Jeweils 10 Verwaltungsbezirke nach
hdchsten / geringsten Einbul3en in Altersgruppe 10-16

Verwaltungsbezirk unter 3 3.6 6-10  10-16 10D|-ﬁ'16
in %
Héchste Verluste:
Kreis Hoxter 2,6 2,8 4,0 6,3 -39,4
Kreis Coesfeld 4,5 50 7,0 10,7 -35,5
Hochsauerlandkreis 51 5,5 7,6 11,9 -35,3
Oberbergischer Kreis 55 6,0 8,4 13,1 -33,5
Kreis Warendorf 6,0 6,5 9,0 13,7 -31,8
Kreis Olpe 2,8 3,1 4,3 6,7 -31,6
Mérkischer Kreis 8,5 9,0 12,6 19,5 -31,1
Kreis Unna 7,6 8,3 11,8 18,7 -30,2
Kreis Borken 8,9 9,4 13,0 19,8 -29,8
Kreis Siegen-Wittgenst. 5,7 6,0 8,3 12,5 -29,0
Geringste Verluste oder Gewinne:
Rhein-Kreis Neuss 10,2 11,3 15,8 24,0 -14,0
Dortmund 14,0 14,3 19,3 28,7 -12,5
Bielefeld 8,6 8,7 11,7 17,4 -9,8
Mulheim an der Ruhr 3,6 3,9 54 8,3 -8,8
Essen 13,9 14,2 19,2 28,6 -71
Leverkusen 4,1 4,3 59 8,9 -5,3
Munster 9,2 9,1 11,9 16,5 10,7
Bonn 10,9 10,7 13,9 19,7 11,3
Koin 32,3 31,2 40,4 57,5 12,1
Dusseldorf 17,8 17,1 22,2 32,0 14,3
NRW 2030 411,3 430,8 591,8 895,7 -19,3
NRW 2050 341,0 347,3 472,0 746,3 -32,8

Quelle: Statistische Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen Band 72.
Vorausberechnung der Bevolkerung in den kreisfreien Stadten und
Kreisen Nordrhein-Westfalens 2011 bis 2030/2050. S. 28-32

Der vollstandige Datensatz findet sich im Anhang unter Tab. A-1

Die fUr die Verwaltungsbezirke ausgewiesenen Daten zeigen
in der Altersgruppe der potenziellen Sekundarstufe-I-
Schiler durchweg Verluste, die weit gréBer ausfallen als in
der jeweiligen Bevdlkerung insgesamt.
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Deutlich anders fallen die Ergebnisse in vielen GroBstadten
aus. In der Aufstellung der zehn Verwaltungsbezirke mit den
geringsten prognostizierten Verlusten oder sogar mit erwar-
teten Gewinnen ist nur ein einziger Landkreis (Rhein-Kreis
Neuss) enthalten, dessen unmittelbare Nahe zur Landes-
hauptstadt ihn besonders attraktiv macht. Alle anderen re-
prasentieren kreisfreie Stadte. Mlnster, Bonn, Kdéln und
Disseldorf kdénnen in der Altersgruppe der 10- bis 16-
Jahrigen sogar mit Zuwachsen rechnen.

Prognosen, die Uber das Zieljahr 2030 hinausreichen, sind
bei den Verwaltungsbezirken aufgrund geringer Jahrgangs-
besetzungen methodisch problematisch. Dagegen ist eine
Vorausberechnung flr das Land Nordrhein-Westfalen ver-
tretbar.

Das Ergebnis zeigt: Keine Spur einer Erholung - im Gegen-
teil: Die Jahrgangsstarken sind weiter stark ricklaufig. Bis
2050 vermindern sich die Jahrgangsstarken der 10- bis 16-
Jahrigen gegenlber dem Ausgangsjahr 2011 um 32,8 Pro-
zent. Daraus lasst sich unschwer ableiten, dass die weitaus
meisten Verwaltungsbezirke - vor allem die Landkreise -
mit anhaltenden Schilerzahlverlusten auch in der Sekundar-
stufe I konfrontiert sein werden.

Vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass die Betrachtung ei-
nes gesamten Landkreises zu einer Verzerrung der Realitat
fuhren kann. So ist es durchaus Ublich, dass die kreisange-
hoérigen Schultrager unterschiedliche Entwicklungsverlaufe
nehmen. Immerhin variiert die Zahl der kreisangehdérigen
Kommunen zwischen sieben (Kreis Olpe) und 24 (Kreis
Steinfurt).

Ursachlich fur unterschiedliche demografische Entwicklungen
sind die Qualitat der ortlichen Wirtschaftsstruktur mit ihrem
Arbeitsplatzangebot, die Férderung der Zuwanderungsbe-
reitschaft durch Bereitstellung gilnstiger Wohnbauflachen,
die Verkehrsanbindungen (auch in nah gelegene GroBstad-
te), der Freizeitwert der Kommune, das Betreuungs- und
Vorschulangebot, das ortliche Schulwesen, nicht zuletzt aber
auch das Angebot zur breiten Unterstitzung junger Fami-
lien. Dazu zahlen Férderungen beim Erwerb von Wohneigen-
tum und Hilfen fir Familien mit neugeborenen Kindern.

42



Langer gemeinsam lernen - Erleichterte Griindung und Weiterfiihrung
von Schulen des langeren gemeinsamen Lernens in NRW

Die Stadt Halle/Westfalen zeigt exemplarisch die positiven
Auswirkungen solcher Rahmenbedingungen flr die Bevdlke-
rungsentwicklung.

5.3 Schulwahlverhalten im unaufhaltsamen
Wandel

Inzwischen bedarf es wohl keiner umfanglichen Begriindung
mehr flr die Unumkehrbarkeit des elterlichen Schulwahlver-
haltens: Immer mehr Sorgeberechtigte winschen flr ihren
Nachwuchs weiterflihrende Schulen mit héherwertigen Ab-
schlussoptionen. Alle politisch motivierten Versuche, diesen
Trend aufzuhalten oder gar umzukehren, sind gescheitert,
zuletzt die ,Hauptschuloffensive™ des Landes Nordrhein-
Westfalen im Jahr 2008.

Bundes- und landesweit ist die Richtung des Wandels
gleichartig: Immer weniger Eltern akzeptieren den Basisbil-
dungsgang Hauptschule als weiterfihrende Schule, auch
nicht unter neuartigen Bezeichnungen wie ,Mittelschule® in
Bayern oder ,Werkrealschule"™ in Baden-Wirttemberg.

Umgekehrt werden Schulen nachgefragt, die idealerweise
bereits in den Eingangsklassen der Sekundarstufe I (auch)
gymnasiale Standards anbieten und nach Mdéglichkeit einen
ungebrochenen Weg zum Abiturerwerb ausweisen.

Inzwischen hat das Uberaus erfolgreiche Gymnasium den
Alleinvertretungsanspruch fiur solche Bildungskarrieren auf-
geben und die Konkurrenz durch Gesamtschulen und beruf-
liche Gymnasien bzw. Berufskollegs akzeptieren miussen.
Vor allem Gesamtschulen genieBen wachsende Zustimmung
(vgl. Kap. 5.4).
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Die Dimensionen des Wandels in Nordrhein-Westfalen ent-
halt in aller Kiirze die nachstehende Tabelle 5-2:

Tab. 5-2: Ubergang in weiterfihrende Schulen
Nordrhein-Westfalens 1970 bis 2013
(Angaben in Prozent)

Jahr HS RS GY IGS/ N
GemL

1970 55,9 19,1 23,8 1,2 204.158
1980 43,8 22,9 30,7 3,1 229.061
1990 25,5 24,0 36,3 14,3 162.936
2000 18,9 29,4 35,0 15,9 198.400
2010 12,3 28,7 39,5 18,9 169.131
2013 5,4 22,9 41,8 28,6 161.473

GemL = Schulen des gemeinsamen Lernens

2013 erstmals mit einbezogen: Ubergéanger in Férderschulen
an Grund- und Hauptschulen sowie an Realschulen (N=578)

Quellen:  Das Schulwesen in Nordrhein-Westfalen aus

quantitativer Sicht. 2012/13. Statistische Uber-

sicht 379, S. 194 (bis Schuljahr 2010/11) sowie

Statistische Ubersicht 382, Statistik-Telegramm

2013/14, S. 44f. (Schuljahr 2013/14)
Bildungschancen variieren offenkundig auf der Zeitachse
und werden immer besser, und zwar in allen Bundeslandern
(vgl. Tab. A-3 im Anhang). Dies allein fihrt zu der Feststel-
lung, dass Eignung und Befahigung als Schulwahlkriterien
illusionar sind und sich als AuswahlmaBstabe Uberlebt ha-
ben. Bildungschancen unterscheiden sich aber auch im
Querschnitt, wie ein Blick auf die zuletzt verdffentlichten
Ubergangszahlen in den Stadten und Gemeinden des Landes
Nordrhein-Westfalen zeigt. Weil es zu einer verzerrten Sicht
fiihrt, dabei allein auf die Ubergangsquoten in Hauptschulen
oder Gymnasien zurlickzugreifen, hat der Verfasser dieses
Gutachtens einen anderen Weg gewahlt und ist der Frage
nachgegangen, wie es lokal um die Chancen bestellt ist, ei-
ne gymnasiale Oberstufe mit der Option des Abiturerwerbs
zu erreichen. Die zugrunde liegenden Annahmen lauten: Aus
Realschulen erreichen 30 Prozent der Schilerinnen und
Schiler eine gymnasiale Oberstufe, aus Gesamtschulen, Se-
kundarschulen und Gemeinschaftsschulen 50 Prozent, aus
Gymnasien 100 Prozent. Selbstverstandlich sind diese An-
nahmen nur modellhaft, und mit Gewissheit weicht die
Ubergangspraxis in Oberstufen nach Schultrdgern und Ein-
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zelschulen davon ab. Immerhin gibt die nachfolgende Tabel-
le 5-3 eine erste Orientierung.

Tab. 5-3:  Wahrscheinlichkeit des Erreichens einer
gymnasialen Oberstufe in Nordrhein-
Westfalen. Basis: Ubergangsquoten zum
Schuljahr 2013/14. Extremgruppenvergleich.

Geringste SlI- Hochste SlI-

Schultrager Wahrschein- | Schultrager Wabhrschein-
lichkeit lichkeit

1 2 3 4

Eslohe 42,0% Meerbusch 81,3%
Augustdorf 44,8% Tonisvorst 81,2%
Stadtlohn 46,2% Lohmar 77,4%
Marsberg 46,2% Rosrath 76,9%
Meschede 48,0% Jichen 76,5%
Westerkappeln 48,9% Blankenheim 76,4%
Ochtrup 49,0% Roetgen 76,2%
Recke 49,6% Telgte 76,1%
Schmallenberg 50,2% Kreuzau 75,8%
Coesfeld 50,9% Monschau 75,7%

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage amtlicher Schulda-
ten. Ubergéange von der Grundschule in die Sekundarstufe |
nach Kreisen und Gemeinden. Schuljahr 2013/14. Spalte 1:
Ohne Schultrager mit Verbundschulen oder genehmigten
Sekundar- oder Gesamtschulen.

Der vollstandige Datensatz zu den Ubergéngen findet sich im Anhang
unter Tab. A-2

Die vorstehenden Daten bestdtigen einen alten Befund: Bil-
dungschancen variieren lokal und regional - und zwar be-
trachtlich. Die Erwartung, dass der anhaltende Anstieg der
Bildungsaspiration zu einer Angleichung bisher unterschied-
licher Abschlusschancen gefiihrt hat, bestatigt sich nicht.
Vielmehr spricht fur die Interpretation, dass gleichartige
Entwicklungen zwar zu besseren Chancen gefuhrt haben, die
Differenzen zwischen den Schultragern aber auf héherem
Niveau prinzipiell gleich geblieben sind. Die Chance, im
rheinischen Meerbusch in eine gymnasiale Oberstufe Uber-
gehen zu kénnen, ist fast doppelt so hoch wie im sauerlan-
dischen Eslohe.

Auch wenn die Zahlen zum Wandel des Schulwahlverhaltens
(Tab. 5-2) auf den ersten Blick flr sich sprechen, erscheinen
zwei Erganzungen sinnvoll. Da ist - erstens - ein auffalliger
Zusammenhang zwischen der Geschwindigkeit des Wandels
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und der Schilerzahlentwicklung. Dieses Phanomen lasst sich
am deutlichsten beim Bildungsgang des Gymnasiums be-
obachten: Sinken die Jahrgangsstarken signifikant, erhdhen
sich die Ubergangsquoten zum Gymnasium auffillig. Steigt
hingegen die Zahl der Ubergédnger aus den Grundschulen,
stagniert die Zahl der Einmidndungen ins Gymnasium, kann
sogar leicht zurlickgehen. So lag im Schuljahr 1990/91 die-
se Quote in Nordrhein-Westfalen nach einem vorausgegan-
genen starken demografischen Einbruch bei 36,3 Prozent.
Zehn Jahre spater war die Zahl der Grundschulabganger er-
heblich angewachsen, die Ubergangsquote zum Gymnasium
aber leicht zuriickgegangen. Auch der Umstand, dass die
Ubergangsquoten der Schuljahre 2012/13 und 2013/14 mit
41,8 Prozent konstant blieben, ist vor diesem Hintergrund
schlissig, denn ausnahmsweise wechselten 2013/14 mehr
Schuilerinnen und Schiler in weiterfihrende Schulen (161
Tsd.) als im Jahr zuvor (159 Tsd.).

Dass es Gymnasien durch die Modifikation ihrer Aufnahme-
praxis gelingt, das eigene Schuileraufkommen einigermalen
zu stabilisieren (vgl. Abb. 1), ist weder ein neuartiger noch
ein spezifisch nordrhein-westfalischer Sachverhalt, wie
frihere Analysen nachweisen konnten.?’

Zweitens wird der naive Glaube an eine substanzielle Beein-
flussbarkeit des elterlichen Schulwahlverhaltens vollends
erschittert, wenn der Zusammenhang zwischen den Schul-
abschlissen der Eltern und ihren Schulformpraferenzen in
den Blick genommen wird. Durch Umfragen?®® ist seit Jahr-
zehnten belegt, dass Eltern bemiht sind, ihren Kindern
Schulabschlisse zu ermdéglichen, die besser sind als die ei-
genen. Diese Disposition, die zeitweilig als Ausdruck eines
Uberbordenden Ehrgeizes der Eltern kritisiert wurde, ist in-
des vollig rational: Wenn in den Berufen die Ausbildungs-
standards erhéht werden (so geschehen in den Metall- und
Elektroberufen), wenn Ausbildungsbetriebe Bewerbern mit
mittleren Schulabschlissen den Vorzug vor Hauptschulab-
solventen geben oder Abiturienten vor Realschilern, wenn

25

Vgl. Résner, E., Stubbe, T.C.: Ubergangsentscheidungen und Schulerfolg im
Zeichen demografischer Veranderungen. In: Bos et al. (Hrsg.): Jahrbuch der
Schulentwicklung Band 15. Weinheim und Minchen 2008 (Waxmann).

Siehe Umfragen des Instituts fur Schulentwicklungsforschung (IFS) in den Jah-
ren 1979 bis 1987, verdéffentlicht im ,Jahrbuch der Schulentwicklung®, Bande 1
bis 5 (Bearbeitung: M. Kanders). Hrsg.: Rolff et al. (Beltz und Juventa).
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Uberdies hinreichend viele Bewerber mit den gewinschten
Qualifikationen bereitstehen - dann kénnen die Schulab-
schlusswinsche der Eltern nicht mehr erstaunen.

Eltern wissen oder ahnen es: Der soziale Status einer Fami-
lie wird maBgeblich durch die beruflichen Tatigkeiten der
Eltern determiniert. Vor diesem Hintergrund erzwingt bereits
die Aufrechterhaltung des sozialen Status in der Generatio-
nenfolge beim Nachwuchs héhere Schulabschlisse als bei
den Eltern - eine Aspirationsspirale. Die darin begriindete
Dynamik des Schulwahlverhaltens ist offenkundig unaufhalt-
sam.

Die weiteren Entwicklungen lassen sich daher unschwer aus
dem vorausgegangenen Ubergangsverhalten ableiten. Be-
reits die kleine Tabelle 5-2 zeigt, dass immer mehr Kinder in
anspruchsvollere Bildungsgange einminden und dort weit
Uberwiegend auch die kongenialen Abschlisse erwerben -
allen Durchlassigkeitsversprechen zum Trotz. Auch hier
spricht die Statistik fir Nordrhein-Westfalen (Abb. 5) eine
deutliche Sprache:

Abb. 5: Schulabschluss der Wohnbevélkerung in
Nordrhein-Westfalen / 35 bis unter 40 Jahre (in %)

504 45

40
40 1 e 36 i
30 30 28
30 1 5y 28 26 29 25
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B vs/HS [IrRs/POS [ ] FHR/AHR [ ] ohne Abschluss

VS Volksschule RS Realschule FHR Fachhochschulreife

HS Hauptschule POS Polytechnische  AHR Aligemeine Hochschulreife
Oberschule

In der Altersgruppe der 35- bis unter 40-]Jahrigen (sie re-
prasentiert am ehesten die Eltern, die Ubergangsentschei-
dungen treffen) gab es im Jahr 1996 noch 45 Prozent mit
einem Hauptschulabschluss. Das Abitur oder die Fachhoch-
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schulreife konnten 27 Prozent vorweisen. Bis 2011 haben
sich die Relationen stark verandert: 25 Prozent mit Haupt-
schulabschluss, 41 Prozent mit Fachhochschul- oder Hoch-
schulreife.

Wer auf deutlich altere Daten aus dem Bereich des friheren
Bundesgebietes zurltckgreift, kann eine fast schon dramati-
sche Veranderung bei den hdchsten schulischen Abschliissen
der Eltern erkennen: Nach Daten des Statistischen Bundes-
amtes verflugten im Jahr 1976 in der Gruppe der 35- bis un-
ter 40-Jahrigen 72 Prozent Uber einen Volksschulabschluss
und nur 10 Prozent Uber eine Form der Hochschulreife. Bis
2011 sank der Volks- bzw. Hauptschulanteil in dieser Alters-
gruppe auf 23 Prozent, der Anteil der Bevdlkerung mit
Hochschulreife aber stieg auf 37 Prozent.?’ Die Bildungsex-
pansion der letzten vier Jahrzehnte zeigt unibersehbar Wir-
kung.

Die Sinnlosigkeit staatlicher Ersatzvornahmen beim Uber-
gang in die weiterfiihrenden Schulen zeigt in besonderer An-
schaulichkeit der Freistaat Bayern, eines der wenigen ver-
blieben Bundeslander ohne Elternrecht beim Schulwahlver-
halten. Obwohl hier die Grundschulkinder seit Jahrzehnten
unverandert nur mit einem Notendurchschnitt von mindes-
tens 2,33 (Deutsch, Mathematik, Sach- und Heimatkunde)
die Berechtigung zum Besuch eines Gymnasiums erhalten,
stieg in Bayern die Ubergangsquote in diesen Bildungsgang
von 2002/03 bis 2012/13 um rund sechs Prozentpunkte auf
zuletzt 40,5 Prozent. Damit erreichte der Freistaat trotz har-
ter Zugangsbeschrankungen zuletzt nahezu die gleiche
Ubergangsquote wie Nordrhein-Westfalen (41,8 Prozent).?®

Schulwahlentscheidungen nach der Grundschule sollen Sa-
che der Eltern sein - das jedenfalls zeigen unmissverstand-
lich die Ergebnisse der 1. JAKO-O Bildungsstudie, fur die
2010 von Emnid 3.000 Eltern befragt wurden. Bundesweit

" vgl. Hillebrand, A.: Selektion im Gymnasium. Eine Ursachenanalyse. Miinster

2014 (Waxmann), S. 35
® Ministerium fur Kultus, Wissenschaft und Kunst (2013): Schule und Bildung in
Bayern 2013. Statistische Ubersichten. S. 86
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votierten 61 Prozent flur die Zustandigkeit der Eltern, in
Bayern waren es sogar 69 Prozent.?°

Dass das Vorenthalten von Elternrechten nicht nur sinnlos,
sondern im hodchsten MaB fragwlrdig ist, belegen For-
schungsbefunde zur Ubergangspraxis (hier vor allem die
Grundschul-Lesestudie IGLU®°) wie auch Praxisberichte tiber
negative Begleiterscheinungen des Ausleseverfahrens:
Nachhilfe boomt, Psychologen attestieren im Notfall indivi-
duelle Nachteile wie Dyskalkulie, Legasthenie und Dys-
grammatismus oder unverarbeitete innerfamiliare Konflikte.

Politik ist also gut beraten, wenn sie davon absieht, den El-
tern vorzuschreiben, welche weiterfihrenden Schulen ihre
Kinder besuchen dlrfen. Gleichzeitig bedeutet das die Ak-
zeptanz eines weiteren unaufhaltsamen Wandels beim
Schulwahlverhalten, und zwar nach dem hinlanglich bekann-
ten Muster.

5.4 Wachsende Akzeptanz von Schulen des
gemeinsamen Lernens und von
Ganztagsschulen

Wie sich das Bild gewandelt hat: Aus dem Jahr 1979 datiert
eine bundesweit reprasentative Befragung, in der erstmals
auch die Einstellungen der Schilereltern zum langeren ge-
meinsamen Lernen erfasst wurden. Das vorgelegte State-
ment lautete: ,Statt die Kinder nach dem 4. Schuljahr in
Hauptschiler, Realschliler und Gymnasiasten einzuteilen,
sollte man sie besser weiter gemeinsam unterrichten.“ Zu-
stimmung erfuhr diese Aussage bei 30 Prozent der Befrag-
ten, 22 Prozent votierten unentschieden. Fast die Halfte der
Eltern (49 Prozent) sprach sich dagegen aus. Die starksten
Ablehnungen entstammten den Befragten aus Schleswig-

¥ Killus, D., Tillmann, K.-J. in Zusammenarbeit mit Emnid: Der Blick der Eltern auf
das deutsche Schulsystem. 1. JAKO-O-Bildungsstudie. Miinster 2011
(Waxmann). S. 49

Hierzu gehdren vor allem die starke Abhéngigkeit der Eignungsfeststellung von
der sozialen Herkunft der Kinder sowie die mangelhafte Ubereinstimmung zwi-
schen schulisch erkannten und durch Tests Uberpriften Befahigungen. Ausfihr-
lich in: Bos, W. et. al. Schullaufbahnempfehlungen von Lehrkréften fur Kinder
am Ende der vierten Jahrgangsstufe. In: Bos, W. et. al. (Hrsg): IGLU. Einige
Lander der Bundesrepublik Deutschland im nationalen und internationalen Ver-
gleich. Minster 2004 (Waxmann). S. 192-228
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Holstein (54 Prozent) und Bayern (52 Prozent)®'. Bemer-
kenswert war zudem, dass Hochschulabsolventen, qualifi-
zierte/leitende Angestellte und Beamte die gréBten Vorbe-

halte gegen langeres gemeinsames Lernen zeigten.

Etwas weniger reserviert gaben sich die Befragten 1979
beim Thema Ganztagsschule. ,Es sollten mehr Ganztags-
schulen eingerichtet werden®, lautete das vorgegebene
Statement. Die referierten Ergebnisse bezogen sich auf die
Befragten insgesamt (N=2.340). 42 Prozent stimmten zu,
35 Prozent lehnten ab, 23 Prozent entschieden sich fir ,un-
entschieden®.

Jetzt gibt es zwei Emnid-Umfragen aus den Jahren 2010 und
2012, bundesweit durchgefiihrt mit jeweils 3.000 Schilerel-
tern, die auch gesicherte Sonderauswertungen nach Bun-
deslandern méglich machen.?? Die Emnid-Fragen waren in-
haltlich mit denen des Jahres 1979 vergleichbar. Zum lange-
ren gemeinsamen Lernen hiel es:

.Derzeit werden Schiler zumeist nach der 4. Klasse auf die ver-
schiedenen Schulformen verteilt. Was halten Sie persoénlich fir die
richtige Klasse, ab der die Aufteilung erfolgen sollte?"

Das vorherrschende Muster der Frihauslese nach dem 4.
Schuljahr fand 2012 nur 23 Prozent Zustimmung (2010: 26
Prozent.) Allerdings ist dies im Umkehrschluss nicht als Be-
fUrwortung eines langeren gemeinsamen Lernens im Sinne
von Sekundar- oder Gesamtschulen zu verstehen, denn 60
Prozent der Eltern (2010: 57 Prozent) begnligen sich mit
einer um zwei Jahre verlangerten gemeinsamen Schulzeit,
also etwa analog zur sechsjahrigen Grundschule in Berlin
und Brandenburg. Eine durchgangige gemeinsame Beschu-
lung bis zum Ende der Sekundarstufe I winschten 2010 wie
2012 nur 15 Prozent. Bemerkenswert ist der Befund aus der

' AFS-Umfrage 1979: Die Schule im Spiegel der &ffentlichen Meinung. Ergebnis-
se einer Reprasentativbefragung der bundesdeutschen Bevdlkerung. In: Rolff,
H. G. et al. (Hrsg.): Jahrbuch der Schulentwicklung Band 1. Weinheim und Ba-
sel 1980 (Beltz), S. 33

Killus, D., Tillmann, K.-J. in Zusammenarbeit mit Emnid: Der Blick der Eltern auf
das deutsche Schulsystem. 1. JAKO-O-Bildungsstudie. Miinster 2011
(Waxmann). Killus, D., Tillmann, K.-J. in Zusammenarbeit mit Emnid: Eltern
ziehen Bilanz. Ein Trendbericht zu Schule und Bildungspolitik. 2. JAKO-O-
Bildungsstudie. Miinster 2012 (Waxmann)
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Befragung 2010, nach dem die Praferenz flr langeres ge-
meinsames Lernen bei héherwertigen Schulabschlissen der
Eltern ausgepragter war: Nur neun Prozent der Eltern mit
Volks- oder Hauptschulabschluss, aber 22 Prozent mit Abitur
oder Fachhochschulreife sprachen sich fiir gemeinsames
Lernen bis mindestens 9. Jahrgangsstufe aus (vgl. FuBnote
26).

Was nun Gesamtschulen im Besonderen betrifft, so lagen in
Nordrhein-Westfalen die Zahlen der Anmeldungen immer
deutlich Uber den Aufnahmekapazitaten. Dies flhrte - je
nach Berechnungsgrundlage - zu jahrlichen Abweisungen in
der GréBenordnung von rund 15.000 Jungen und Madchen.
Dass gleichwohl in der 5. Jahrgangsstufe der prozentuale
Anteil der Gesamtschiler an allen Schilerinnen und Schi-
lern der Sekundarstufe I kontinuierlich stieg, ist vor allem
ein rechnerisches Phanomen: Bei annahernd gleichbleiben-
den Aufnahmekapazitaten und allgemein sinkenden Jahr-
gangsstarken fuhrten die komplette Auslastung der Gesamt-
schulen - Uber viele Jahre rund 32 Tsd. - zu hdéheren Pro-
zentquoten, und zwar von 15,2 (Schuljahr 2003/04) auf
18,0 (Schuljahr 2010/11).3® Die Abweisungsquote lag in
diesem Zeitraum weitgehend konstant zwischen sieben und
acht Prozent. Erst mit der Genehmigung neuer Gesamtschu-
len in nennenswerten GréBenordnungen anderte sich dieses
Bild, aber nach wie vor liegen die deutlich ausgeweiteten
Kapazitaten unter den Anmeldezahlen. Konkret: Zum Schul-
jahr 2014/15 wird ein Ubergangsanteil bei allen Schulen des
gemeinsamen Lernens von 33,1 Prozent erwartet, doch 5,1
Prozent der Anmeldungen kénnen nicht bericksichtigt wer-
den.

Der zilgige Ausbau von Schulen des gemeinsamen Lernens
in der Folge des schulpolitischen Konsenses 2011 hat in Ein-
zelfallen zur Bedarfsdeckung gefuhrt: Alle Anmeldungen
konnten berucksichtigt werden, so in Duisburg, Oberhausen
und im Kreis Kleve. Umgekehrt besteht aber in einzelnen
Verwaltungsbezirken immer noch ein Nachfrageiliberhang,
so in Ménchengladbach (15,1 Prozent abgewiesene Anmel-

% Bezogen auf die Schulabganger des jeweiligen 4. Grundschuljahrgangs.
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dungen), Mlnster (19,4 Prozent) und Gelsenkirchen (21,4
Prozent).>*

So bleibt in der Gesamtschau in Nordrhein-Westfalen immer
noch das Bild einer strukturellen Unterversorgung mit Schu-
len des gemeinsamen Lernens, wenngleich mit sinkender
Tendenz.

Auch in der Frage des Ganztagsunterrichts hat sich ein tief-
greifender Meinungswandel in der deutschen Elternschaft
vollzogen. Den zitierten Emnid-Befragungen ist eine sprung-
haft gestiegene Zustimmung zu entnehmen. Auf die Frage,
ob Eltern ihr Kind in eine Ganztagsschule schicken wirden,
lag die Zustimmung bundesweit bei 59 Prozent. Eine Diffe-
renzierung nach Bundeslandern zeigte, dass die Akzeptanz
einer Ganztagsschule umso starker ist, je mehr Erfahrungen
Eltern mit dieser schulischen Betriebsform sammeln konn-
ten. So liegt die Beflirwortung von Ganztagsschulen in den
ostdeutschen Bundeslandern mit 66 Prozent signifikant Gber
der in Westdeutschland. Auch in Bundeslandern mit einem
bereits vorhandenen hohen Anteil von Ganztagsschilern
(Berlin: 44 Prozent) finden sich besonders starke Zustim-
mungen, wahrend beispielsweise Bayern und Rheinland-
Pfalz mit Ganztagsschlleranteilen von funf bzw. 15 Prozent
deutlich unterdurchschnittliche Zustimmungswerte ergaben
(vgl. FuBnote 41).

In der Folgebefragung 2012 war die Zustimmung zur Ganz-
tagsschule weiter gewachsen. Nur noch 28 Prozent der Be-
fragten winschten fur ihr Kind eine traditionelle Halbtags-
schule, 70 Prozent aber eine Ganztagsschule.

Bei dieser Befragung wurde erganzend erfasst, welcher
Form der Ganztagsschule - freiwillig oder gebunden - die
Eltern den Vorzug geben. Die Ergebnisse sind kein durch-
gangiges Pladoyer flUr die obligatorische Variante der Ganz-
tagsschule, wie sie fur fast alle Schulen des gemeinsamen
Lernens charakteristisch ist: 32 Prozent votieren flr gebun-
dene Ganztagsschulen, 38 Prozent flur die freiwillige Form
(vgl. FuBnote 41).

% Verfugbar unter: http://www.ggg-nrw.de/website/Eingang/welcome.html (Stand

24.06.2014)
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Was festzuhalten bleibt:

e Langeres gemeinsames Lernen ist bei Eltern popular,
auch wenn dies Uberwiegend auf sechs gemeinsame
Schuljahre zielt.

e Ganztagsschulen erfahren breite Zustimmung, wobei El-
tern eher der freiwilligen Ganztagsschule den Vorzug ge-
ben.

Als uneingeschrankte Forderung nach mehr Schulen des
gemeinsamen Lernens sind diese Befunde (noch) nicht zu
interpretieren, aber immerhin als bedeutsamer Meinungs-
wandel zugunsten einer weiteren Reform des weiterfiihren-
den Schulwesens.

5.5 Verscharfte rechtliche Vorgaben bei der
Neuerrichtung von Schulen des gemeinsamen
Lernens

,Dass die Klagerin (Stadt Emsdetten; E.R.) bei der geplanten Er-
richtung ihrer Gesamtschule auf den Bestand bereits existieren-
der Gesamtschulen Ricksicht hehmen muss und ihre Position
schwacher wird, je mehr Gesamtschulen bereits genehmigt wur-
den, liegt in der Natur der Sache.”

Verwaltungsgericht Minster, Entscheidung vom 12. Juli 2013

Emsdetten vs. Bezirksregierung Minster
Die Richter am Verwaltungsgericht haben hier in lapidarer
Form auf ein Dilemma aufmerksam gemacht, das Schultra-
ger in zunehmender Zahl betrifft. Die eine Seite: Die Zu-
stimmung zum Angebot von Schulen des langeren gemein-
samen Lernens wachst, vorzugsweise in der Form einer Ge-
samtschule, hinzu kommt vielfach das Bestreben der Schul-
trager, vorhandene Schulabschlussmaéglichkeiten zu stabili-
sieren oder zu optimieren. Die andere Seite: Bei allgemein
sinkenden Schilerzahlen empfinden die Trager bestehender
Schulen Neugrindungen in benachbarten Kommunen als
Bedrohung der eigenen Angebote, wenn Einpendler in signi-
fikanten GréBenordnungen ausbleiben.

Die gesetzlichen Vorgaben zur Schulentwicklungsplanung
wurden 2012 im 6. Schulrechtsanderungsgesetz neu gere-
gelt. In § 80 SchulG heiBt es unter anderem:

»(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Bertcksichtigung des
Angebots anderer Schultrager so zu planen, dass schulische An-
gebote aller Schulformen und Schularten unter mdglichst gleichen
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Bedingungen wahrgenommen werden kdnnen. Die Schultrager
sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und gegenseitiger
Rlcksichtnahme auf ein regional ausgewogenes, vielfaltiges und
umfassendes Angebot zu achten und benachbarte Schultrager
rechtzeitig anzuhdéren, die durch die Planungen in ihren Rechten
betroffen sein kénnen. Dabei sind auch die Angebote der Berufs-
kollegs und der Weiterbildungskollegs zu berlicksichtigen. Sofern
es sich bei dem Schultrager um eine kreisangehoérige Gemeinde
handelt, ist der Kreis im Hinblick auf seine Aufgaben gemaB § 78
Abs. 4 frihzeitig Uber die Planungen zu unterrichten. Macht ein
benachbarter Schultrager eine Verletzung eigener Rechte geltend
und halt der Schultrager an seiner Planung fest, kann jeder der
beteiligten Schultrager ein Moderationsverfahren bei der oberen
Schulaufsichtsbehdrde beantragen. Die beteiligten Schultrager
kdnnen auch die Moderation durch eine andere Stelle vereinba-
ren. Das Ergebnis der Abstimmung mit benachbarten Schultra-
gern und des Moderationsverfahrens ist festzuhalten.”

Damit wurde der Grundsatz der gegenseitigen Rilcksicht-
nahme neu aufgenommen und mit dem Moderationsverfah-
ren eine Empfehlung des Stadte- und Gemeindebundes auf-
gegriffen. Folgen blieben nicht aus: 2013 sahen die Ge-
meinden Saerbeck und Nordwalde den Fortbestand ihrer
Gesamtschulen durch die Stadt Emsdetten gefdhrdet, die
eine nur vierzugige Gesamtschule errichten wollte. Die Be-
zirksregierung in Mlnster schloss sich den Bedenken an und
verweigerte  Emsdetten die  Errichtungsgenehmigung.
Emsdetten reichte gegen diesen Bescheid Klage beim Ver-
waltungsgericht Mldnster ein, das in seinem Urteil die Plane
Emsdettens flr unzulassig erklarte. Begrindung unter ande-
rem:

»Eine Gefahrdung des Bestands der Gesamtschulen in Saerbeck
und Nordwalde wirde im vorliegenden Fall zwingend das Rulck-
sichtnahmegebot aus § 80 Abs. 2 Satz 2 SchulG NRW verletzen,
denn im Falle einer Gefahrdung der bestehenden Gesamtschulen
ist deren Bestand im Rahmen des Ricksichtnahmegebots als vor-
rangig gegenltber der Neugriindung der Klagerin anzusehen." (S.
19)

Die Urteilsbegrindung fand landesweit Beachtung, aber er-
wartungsgemaB auch keine ungeteilte Zustimmung. Die Kri-
tik der Richter, die Stadt Emsdetten habe es versaumt, El-
ternbefragungen auch in Saerbeck und Nordwalde durchflih-
ren zu lassen oder ersatzweise Schulerzahlprognosen der
beiden Schultrager anzufordern, muss als Uberzogen und
praxisfremd betrachtet werden. Auch die sehr breit gefass-
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ten Kriterien der ,gegenseitigen Ricksichthahme" stieBen
nicht auf ein durchgangiges Verstandnis. So wurde die Klage
der Stadt Emsdetten auch mit der Begriindung abgewiesen,
das es sich bei den Gesamtschulen Saerbeck und Nordwalde
um anerkannte Angebote handele, flir die die beiden Schul-
trager betrachtliche Summen investiert hatten (vgl. 5.5 Ent-
scheidung VG Minster).

So war es nicht erstaunlich, dass sich der Kreis Gutersloh
auf das Urteil des VG Munster berief, als der Rat der Stadt
Halle/Westfalen am 6. November 2013 beschloss, seine
aussterbende Hauptschule und die immerhin stabil vierzugi-
ge Realschule durch eine Gesamtschule zu ersetzen. Unge-
wdéhnlich war dabei die Konstellation, dass sowohl das Gym-
nasium in Halle/W. als auch die benachbarte Gesamtschule
Borgholzhausen/Werther Schulen in Kreistragerschaft sind,
dazu das Gymnasium im nahen Steinhagen. Hier wurde zu-
satzlich eine Gefahrdung der stadtischen Realschule gese-
hen. Alle diese Schulen sah der Kreis durch die Initiative aus
Halle/W. als gefahrdet.

Als die Stadt Halle/W. den Kreis und die benachbarten Ge-
meinden Uber ihre Gesamtschulpldane in Kenntnis setzte, gab
es mit Ausnahme der Stadt Versmold heftigen Widerspruch.
Durchweg wurde die BeflUrchtung geduBert, eine Gesamt-
schule in Halle/W. fihre zwingend zu erheblichen Schiler-
zahleinbuBen in den bestehenden weiterfihrenden Schulen,
auch in den beiden Gymnasien. Besonders energisch fiel da-
her auch die Ablehnung von Landrat Sven-Georg Adenauer
aus, der sich schitzend vor seine Gesamtschule und die
Gymnasien in Kreistragerschaft stellte. In seiner Einlassung
an die Bezirksregierung sah er vor allem die Attraktivitat der
Gesamtschule als Folge ricklaufiger Anmeldezahlen in Ge-
fahr.

Ein Moderationsversuch am 22. November 2013 bei der zu-
standigen Bezirksregierung in Detmold verlief ergebnislos;
der Kreis Gutersloh und die Stadt Steinhagen bestanden
ebenso wie Halle/W. auf ihren Positionen. Wenig spater er-
teilte die Bezirksregierung der Stadt Halle/W. die Genehmi-
gung fur die beantragte Gesamtschule. In dieser Situation
erschien es dem Kreis unausweichlich, eine Entscheidung
durch das VG Minden herbeizuftihren.
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Die Ausgangssituation war allerdings mit der im Fall
Emsdetten nicht vergleichbar: In Emsdetten hatte die Stadt
gegen die Nichtgenehmigung der gewlinschten Gesamtschu-
le durch die Bezirksregierung in Munster geklagt, wahrend
die Bezirksregierung Detmold nach grindlicher Prifung zu
dem Ergebnis gekommen war, in Halle/W. der beantragten
Gesamtschule zuzustimmen.

Dass hier die Vorinstanz am 7. Marz 2014 der Stadt Hal-
le/W. in vollem Umfang Recht gab, konnte in dieser Eindeu-
tigkeit nicht erwartet werden, war aber letztlich nicht ganz
Uberraschend. Die Entscheidung zugunsten Halles wurde
mutmaBlich beglinstigt durch die Tatsache, dass trotz aus-
bleibender Zugange aus Halle/W. die Anmeldezahlen in der
Gesamtschule  Borgholzhausen/Werther  prognosewidrig
stark gestiegen waren. So kam der Schultrager nicht umhin,
am Standort Werther einen zusatzlichen Zug zu bilden. Auch
das vom Kreis erwartete vdéllige Ausbleiben von Einpendlern
aus Versmold bestatigte sich nicht; die neue Sekundarschu-
le in privater Tragerschaft (CIJD) konnte zwar ausreichend
viele Zugange gewinnen, aber nicht alle Versmolder Eltern
Uberzeugen, dem wohnungsnahen Angebot den Vorzug vor
einer auswartigen Schule mit Abiturstufe in 6ffentlicher Tra-
gerschaft zu geben. Der Beschluss des VG Minden steht
zwar unter dem Vorbehalt einer Ende 2014 erwarteten Ent-
scheidung, ermdéglichte aber Halle/W. die weitere Vorberei-
tung und Inbetriebnahme der vierzigig geplanten Gesamt-
schule nach MaBgabe des Genehmigungsbescheides der Be-
zirksregierung.

Halle/W. erzielte im Anmeldeverfahren fur die Gesamtschule
auf Anhieb die Zahl von 107 Kindern aus den eigenen
Grundschulen. Weitere zehn Schilerinnen und Schiler wur-
den aus benachbarten Kommunen angemeldet.

Zweierlei lehrt der Fall Halle/W.: Erstens folgen Prognosen
Algorithmen, Eltern aber Interessen. Beides muss nicht
zwingend Ubereinstimmen. Zweitens bestatigt der Konflikt
zwischen den Schultragern im Nordkreis Gutersloh die Not-
wendigkeit, Schulentwicklungsplanung regionalisiert zu be-
treiben. Andernfalls durfte sich die Zahl der Meinungsver-
schiedenheiten, die von Verwaltungsgerichten zu klaren
sind, kinftig spirbar erhéhen.
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5.6 Konkurrenz durch privilegierte private
Ersatzschulen

Nach dem Ende des deutschen Faschismus, der durch ein
eher utilitaristisches, also auf Nutzlichkeit bezogenes Ver-
haltnis zu den groBen Religionsgemeinschaften gekenn-
zeichnet war, erstarkten nach 1945 die Kirchen. Sie boten
der traumatisierten Bevdélkerung neue Orientierung und
konnten sich auf einen erheblichen Anstieg praktizierender
Christen berufen. In dieser historischen Situation erwuchs
den Kirchen ein betrachtlicher Zuwachs an politischem Ein-
fluss, der auch fir die Durchsetzung groBzligiger schulrecht-
licher Bedingungen flr private Ersatzschulen genutzt wurde.
Das gilt flr Bestimmungen des Grundgesetzes (Art. 7 Abs.
4) ebenso wie fir die Landesverfassung Nordrhein-
Westfalens (Art. 8 Abs. 4). Die feste Verankerung des Pri-
vatschulwesens im hdchsten Bundes- und Landesrecht in
Verbindung mit §§ 100 und 101 SchulG Nordrhein-
Westfalen lassen so gut wie keinen Spielraum flr grundle-
gende Veranderungen und nur wenig Platz far Korrekturen.
Dabei hei3t es in § 100 Abs. 2 SchulG:

»(2) Schulen in freier Tragerschaft sind Ersatzschulen, wenn sie in
ihren Bildungs- und Erziehungszielen im Wesentlichen Bildungs-
gangen und Abschlissen entsprechen, die nach diesem Gesetz
oder auf Grund dieses Gesetzes vorhanden oder vorgesehen
sind."

Erganzend regelt § 101 in Abs. 2:

»(1) Ersatzschulen bedirfen der Genehmigung der oberen Schul-
aufsichtsbehdrde. Sie wird erteilt, wenn die Schule in ihren Lehr-
zielen und Einrichtungen sowie in der wissenschaftlichen Ausbil-
dung ihrer Lehrkrafte nicht hinter den o6ffentlichen Schulen zu-
ricksteht und wenn eine Sonderung der Schulerinnen und Schuler
nach den Besitzverhaltnissen der Eltern nicht geférdert wird."

Den vorliegenden Rechtsgrundlagen ist nicht zu entnehmen,
dass private Ersatzschulen abweichende Organisationsfor-
men nach GrdBe (z. B. einzligige Realschulen) und Betriebs-
form (z. B. schulrechtliche Einheit von Realschule und Gym-
nasium) bilden durfen. Genau dies ist aber gangige Praxis.
In einer Mitteilung an den Blrgermeister der Stadt Brakel
vom 22. Juli 2011 wird allgemein festgestellt, dass aufgrund
der verfassungsrechtlich garantierten Normen die Staatliche
Schulaufsicht weder die Errichtung noch die Erweiterung ei-
ner privaten Schule verhindern kénne. Im Genehmigungs-
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bescheid fur die beantragte private Realschule war dort als
erste ,Auflage™ aufgefihrt: ,Im Endausbau ist eine einzlgi-
ge Schule mit sechs Klassen mit mindestens jeweils 28
Schilerinnen und Schilern einzurichten" (Bescheid vom 22.
Juli 2011).

Schulstrukturelle Abweichungen privater Ersatzschulen von
den Standards des o6ffentlichen Regelschulwesens sind nicht
a priori verwerflich. An vielen Orten in Nordrhein-Westfalen,
wo es 405 private (Uberwiegend konfessionelle) Ersatzschu-
len im Schuljahr 2013/14 gab, ist die Unterschreitung von
Mindestzligigkeiten oft die einzige Chance, ein wohnungsna-
hes weiterfiihrendes Schulangebot zu erhalten oder einzu-
richten, beispielsweise in Borken (zweizligige Gesamtschule)
oder in Sendenhorst (zweizligige Sekundarschule). Proble-
matisch erscheint indes der Umstand, dass es zwingend pri-
vater Ersatzschulen bedarf, um den kommunalen Bedarfsla-
gen gerecht werden zu kdnnen. Schlielich bestehen be-
rechtigte Zweifel, dass die weltanschauliche Ausrichtung
namentlich konfessioneller Schultrager in Zeiten eines fort-
schreitenden Bedeutungsverlustes der Kirchen ein besonde-
res Errichtungskriterium darstellt.

Wenn also das Land Nordrhein-Westfalen Abweichungen von
RegelgroBen und Betriebsformen, wie sie flr o6ffentliche
Schulen gelten, allein privaten Schultragern Uberlasst, so
bleiben zwei Fragen: Ist es mit dem Konzept einer Ersatz-
schule vereinbar, wenn sie nicht nur Ersatz-, sondern
gleichzeitig auch eine Art Erganzungsschule sein kann? Und:
Warum kdénnen flir besondere Versorgungsprobleme keine
Lésungen im Regelschulwesen angeboten werden? Am Geld
kann es nicht liegen, denn die kleinen Systeme erhalten
vom Land bis zu 94 Prozent der Personalkosten und sachli-
chen Verwaltungskosten, 100 Prozent der Schilerfahrtkos-
ten und Lehrmittelkosten. Insgesamt liegen nach Schatzun-
gen der Bezirksregierung Detmold die finanziellen Aufwen-
dungen flr private Ersatzschulen um 20 bis 25 Prozent uber
den Aufwendungen flur o6ffentliche Schulen (Mitteilung vom
22. Juli 2011).

Dass die Stadt Brakel (Kreis Hoxter) Ruckfragen zur Ge-
nehmigungsfahigkeit privater Ersatzschulen gestellt hatte,
ergab sich aus einer besonderen Problemlage:
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Als Schultrager verfligte Brakel bis 2012/13 lber ein voll-
standiges weiterfUhrendes Schulwesen in traditioneller Glie-
derung, vertreten durch jeweils einen Schulstandort. Im
Stadtgebiet liegt auch der Sitz des schon 1832 gegrindeten
Traditionsgymnasiums Brede in Tragerschaft der Stiftung
Schulen der Brede des Erzbistums Paderborn. Urspringlich
nur ein Gymnasium (zunachst nur flir Madchen), wurden
spater ein Berufskolleg (heute berufliches Gymnasium) und
2011 eine Realschule angegliedert. So entstand die , Blindel-
schule Brede".

,Die Brede", wie vor allem das Gymnasium umgangssprach-
lich heiBt, genieBt Uber den Standort Brakel hinaus einen
ausgezeichneten Ruf. Weil das dreiziigig angelegte Gymna-
sium aus Brakel und Umgebung mehr Anmeldungen erhalt,
als die Schule aufnehmen kann, sind selbst KlassengrdBen
von bis zu 34 Schilerinnen und Schilern schulischer Alltag.
Das ist fur Eltern kein Grund zur Klage und fur die Schulauf-
sicht kein Anlass zur Intervention. Gerade am Standort Bra-
kel wird ,die Brede" geschatzt und ungeachtet randvoller
Klassen gern gewahlt.

Als der Schultrager beschloss, ab Schuljahr 2011/12 den
beiden Gymnasialformen eine einzigige Realschule anzu-
gliedern, erfolgte dies allein im Dialog zwischen dem Gene-
ralvikariat in Paderborn und der Bezirksregierung Detmold.
Brakel als betroffener Standort wurde nicht konsultiert. Da-
bei resultierte aus dem neuen Schulangebot fur Brakel eine
auBerst prekare Lage: Die Hauptschule war noch stabil
zweizlgig, die Realschule ging durch die private Konkurrenz
im 5. Jahrgang von 70 auf 50 Schulerinnen und Schiler zu-
rick, das offentliche Gymnasium unterschritt schon seit dem
Schuljahr 2008/09 bestandig den Richtwert von 56 Schiile-
rinnen und Schilern im Jahrgang.

Die Prognosen verdlsterten die Perspektive fur die offentli-
chen Schulen erheblich. Hier waren zunachst starke Gebur-
tenriickgdnge zu beriicksichtigen.®®> Unter der Annahme,
dass die Aufnahmekapazitaten der privaten Bildungsgange
auch in Zukunft in vollem Umfang ausgeschopft werden
wilrden, ergab sich flr das o6ffentliche Schulwesen in Brakel

%191 im Jahr 2000, 149 im Jahr 2010.
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eine verheerende Perspektive: Einzig die Hauptschule hatte
bei optimistischer Sichtweise eine gewisse Chance, als ein-
bis zweizligige Schule fortgeflihrt zu werden. Die Realschule
unterschritt dauerhaft die RegelgréBe eines zweizligigen
Systems und naherte sich einer rechnerischen Einzlgigkeit.
Vollig desolat war das Ergebnis des stadtischen Gymnasi-
ums, fur das sich rechnerisch ein Totalverlust aller Schiule-
rinnen und Schiler ergab.

Die Stadt Brakel reagierte darauf mit der auslaufenden Auf-
I6sung aller traditionellen Bildungsgange und den jahr-
gangsweisen Aufbau einer Gesamtschule. Im Regelschulwe-
sen des Landes Nordrhein-Westfalen gab es keine andere
Option, die allgemeine Hochschulreife in stadtischer Verant-
wortung anbieten zu kénnen. Zum ersten Jahr wurden hier
190 Jungen und Madchen angemeldet.

Der Fall Brakel mag in der Radikalitat der kommunalen Re-
aktion eine Ausnahme sein, zeigt aber in zugespitzter Form
die Dilemmata o6ffentlicher Schultrager in Konkurrenz zu pri-
vaten:

e Private Schultrager kénnen von MindestgréBenverordnun-
gen abweichen und kleine Schulen anbieten, die — wie im
Fall Brakel — gerade so viele Schulerinnen und Schuler an
sich binden, wie sie das gleichartige 6ffentliche Angebot
zum Uberleben benétigt.

e Private Schultrager kdénnen Bildungsgange bindeln. Das
ermdoglicht einen wirtschaftlichen Betrieb auch bei kleinen
Teilsystemen.

e Private Schultrager sind nicht an die gesetzliche Vorgabe
zur Schulentwicklungsplanung gebunden, die eine beson-
dere Rulcksichtnahme auf Belange bestehender Schulen
vorschreibt. Das gilt allerdings auch im Umkehrschluss.
Von dieser Moglichkeit machen 6ffentliche Schultrager je-
doch so gut wie nie Gebrauch.

e Private Schultréager kdénnen ihre erworbene oder zuge-
schriebene Reputation nutzen, um ihre Schulen auch
grenzwertig auszulasten. Das schafft Bestandssicherheit
in Zeiten starker Schilerzahlriickgange.

e Private Schulen kénnen sich ihre Schilerinnen und Schu-
ler auswahlen. Wenn dabei eine erkannte besondere Leis-
tungsfahigkeit ein Aufnahmekriterium darstellt, missen
die offentlichen Schulen mit dem vorlieb hehmen, was fur
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sie Ubrig bleibt. Das kann auch eine Auslese nach sozialer
Herkunft beglinstigen. Grundsatzlich gilt einmal mehr: Je-
de Form von Homogenisierung der Schilerpopulationen
schafft zwingend eine gegensatzliche Art der Homogeni-
sierung auf der anderen Seite.

Die Privilegien der privaten Ersatzschulen sind einer be-
stimmten historischen Epoche geschuldet und im Prinzip
kaum veranderbar. Von ihren Vorrechten haben die privaten
Schultrager rege Gebrauch gemacht: Von 2000 bis 2013 ist
die Zahl der privaten Grundschulen von 19 auf 53 gestie-
gen, die der Hauptschulen von funf auf acht, die der Real-
schulen von 42 auf 59. Nichtoffentliche Gesamtschulen
wuchsen von 13 auf 22. Die traditionelle Hochburg privater
allgemeiner Schulen ist allerdings das Gymnasium. Hier
vermehrte sich die Zahl im Bezugszeitraum von 105 auf
114. GroBere Schilerzahlzuwachse erzielten indes nur die
privaten Grundschulen, in denen sich die Zahl der Schule-
rinnen und Schiler von 3,6 Tsd. auf 7,6 Tsd. mehr als ver-
doppelte. In den Realschulen stagnierten die Schilerzahlen
(22,3 Tsd. zu 22,9 Tsd.) ebenso wie in den Gymnasien
(89,5 Tsd. zu 88,7 Tsd.). Gesamtschulen verzeichneten
leichte Gewinne (7,3 Tsd. zu 10,1 Tsd.). Doch bereits stag-
nierende Schilerzahlen bedeuten in Zeiten stark riacklaufi-
ger Schilerzahlen insgesamt héhere Schileranteile zulasten
der o6ffentlichen Schulen.

Muss nun aufgrund der starken Rechtsposition der Status
quo im Umgang mit Privatschulen unverandert beibehalten
werden? Da bestehen Zweifel. Empfehlungen zu Verande-
rungen finden sich im Kap. 7.6 dieses Gutachtens. Vorab
noch zwei Nachtrage:

(1) Die Erwartung, in privaten Ersatzschulen seien die
Schulerleistungen besser als in 6ffentlichen, ist offenbar
nicht belegbar. Eine Re-Analyse von PISA-Daten durch
WeiB8 (2011) gibt eher Anlass zu der Vermutung, dass
bei einer modellierten Gleichsetzung der sozialen Zu-
sammensetzung der Klassen keine Uberlegenheit der
privaten Gymnasien nachweisbar ist.3°

% Vgl. Weil3, Manfred: Allgemeinbildende Privatschulen in Deutschland. Berlin

2011 (Friedrich-Ebert-Stiftung)
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(2) Die exzellenten Leistungen der finnischen Schulen wer-
den nahezu ausnahmslos in 6ffentlichen Schulen erzielt.
Die einzige private Schule Finnlands befindet sich in
Helsinki. Es handelt sich um ein 1881 gegriindetes
Gymnasium mit angeschlossener Vor- und Grundschu-
le. Name: Deutsche Schule Helsinki (DSH).

5.7 Inklusion

FUr die Unterrichtung von Kindern mit besonderem Forder-
bedarf gibt es in Nordrhein-Westfalen nicht weniger als acht
spezielle Forderschul-Schwerpunkte. Im Schuljahr 2013/14
verzeichnet die amtliche Statistik 130,8 Tsd. Schilerinnen
und Schiler mit Forderbedarf. Davon entfallen 70,4 Prozent
auf die drei Forderschwerpunkte Lernen (LE), Emotionale
und soziale Entwicklung (ESE) und Sprache (SP).?” Auf-
schlussreich ist die Tatsache, dass sich innerhalb der einzel-
nen Foérderschwerpunkte zwischen 2000 und 2012 sehr un-
terschiedliche quantitative Veranderungen feststellen las-
sen: Im Forderschwerpunkt LE sank die Schulerzahl von
50,8 auf 41,0 Tsd., im Férderschwerunkt ESE findet sich ein
auBerordentlich starker Zuwachs von 8,4 auf 20,1 Tsd. Der
Férderschwerpunkt SP verzeichnet einen Anstieg von 10,6
auf 16,6 Tsd.?®

Nun sind es eben diese drei aufgefihrten Férderschulen, auf
die sich besondere BemlUhungen der Landesregierung rich-
ten, kiUnftig mdglichst viele dieser Kinder im allgemeinen
Schulwesen unterrichten zu lassen. Ausgangspunkt war die
Ratifizierung der UN-Konvention Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen am 26. Marz 2009, deren Umset-
zung im fdderal organisierten Bildungswesen der Bundesre-
publik Deutschland Sache der Lander ist. In Nordrhein-
Westfalen hat der Landtag am 1. Marz 2010 einstimmig (bei

s Vgl. MSW NRW (Hrsg.): Statistische Ubersicht Nr. 386. Quantita Schuljahr
2013/14. Dusseldorf, Juni 2014. S. 27

MSW NRW (Hrsg.): Statistische Daten und Kennziffern zum Thema Inklusion.
Schuljahr 2012/13. Statistische Ubersicht 380 (1. Auflage), veroff. November
2013. Seite 205. Verfuigbar unter:
http://www.schulministerium.nrw.de/docs/bp/Ministerium/Service/Schulstatistik/
Amtliche-Schuldaten/GESAMTVEROeFFENTLICHUNG.pdf
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Stimmenthaltung der FDP) beschlossen, die Anwendung die-
ser Konvention in allen Lebensbereichen zu verwirklichen.3°

Die Ratifizierung der UN-Konvention und die Landtagsent-
scheidung sind nicht weniger als ein Paradigmenwechsel im
Umgang mit Verschiedenheit. Fir Deutschland bedeutet es
eine Absage an die immer noch stark verbreitete Ideologie,
nur in homogenen Lerngruppen seien optimale Schilerleis-
tungen zu erzielen. Die daraus entstandene Hochdifferenzie-
rung der Bildungsangebote ist Ergebnis dieser zumindest
fragwlrdigen Erwartungshaltung. Dabei haben andere euro-
paische Lander mit inklusiv arbeitenden Schulsystemen
ebenso wie wissenschaftliche Studien in der Bundesrepublik
Deutschland langst den Nachweis erbracht, dass in leis-
tungsheterogenen Lerngruppen starke Schilerinnen und
Schiler nicht schlechter abschneiden, leistungsschwache
hingegen signifikante Leistungszuwéchse erfahren.*® Diese
andere Sicht auf die Sinnfalligkeit eines gemeinsamen Un-
terrichts fur Schilerinnen und Schuler mit und ohne beson-
deren Forderbedarf ist allerdings von einem breiten gesell-
schaftlichen Konsens noch weit entfernt: Die weiter oben
bereits zitierte Emnid-Umfrage aus dem Jahr 2012 ergab
eine bedenkliche Reserviertheit deutscher Eltern. Dem
Statement ,Behinderte Kinder werden in Sonderschulen
besser geférdert als in allgemeinen Regelschulen" stimmten
70 Prozent der Befragten zu (68 Prozent Westdeutschland,
75 Prozent Ostdeutschland). Im Ergebnisbericht kommen-
tiert Tillmann: ,Dieses Ergebnis muss alle Verfechter der
Inklusion sehr enttauschen; es macht zugleich deutlich, wie
sehr hier bei den Eltern noch Uberzeugungsarbeit geleistet
werden muss."*

% LT-Drs. 15/26

9" Zahlreiche einschlagige Fundstellen finden sich in: Klemm, K., Preuss-Lausitz,
U.: Auf dem Weg zur schulischen Inklusion in Nordrhein-Westfalen. Empfehlun-
gen zur Umsetzung der UN-Konvention im Bereich der allgemeinen Schulen.
Gutachten fir die Landesregierung Nordrhein-Westfalen (Juni 2011). Eine emp-
fehlenswerte kritische Auseinandersetzung mit der deutschen Férderschulpra-
xis hat vorgelegt: Schumann, B.: "Ich schame mich ja so!". Die Sonderschule
fur Lernbehinderte als "Schonraumfalle”. Miinchen 2007 (Klinkhardt)

Killus, D., Tillmann, K.-J. in Zusammenarbeit mit Emnid: Eltern ziehen Bilanz.
Ein Trendbericht zu Schule und Bildungspolitik in Deutschland. 2. JAKO-O-
Bildungsstudie. Minster 2012 (Waxmann). S. 44
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Was flr die Landespolitik ein schulrechtlicher Anspruch war,
erweist sich flr die kommunalen Schultrager als besondere
Herausforderung. Zur Forderung der allseits anerkannten
Inklusion hat das Land beschlossen, die bis dahin geltenden
MindestgréBen von Forderschulen verbindlich zu machen,
also die zuvor geltende Mdglichkeit einer ausnahmsweisen
Unterschreitung dieser Vorgaben um bis zu 50 Prozent ab
Schuljahr 2014/15 nicht mehr zuzulassen. Allein diese Vor-
gabe wird bei der bisher stark verbreiteten Inanspruchnah-
me der Unterschreitung der MindestgréBen flr zahlreiche
Férderschulen in Nordrhein-Westfalen das Aus bedeuten.

Erschwerend kommt fir die Schultréager hinzu, dass mit dem
9. Schulrechtsanderungsgesetz die Feststellung eines son-
derpadagogischen Forderbedarfs durch die Schulen entfallt.
Eltern sollen im Regelfall selbst entscheiden, ob ihr Kind ei-
nen besonderen Fdrderbedarf hat. Daruber hinaus liegt es
kinftig in der Hand der Eltern, ob sie bei erkanntem Férder-
bedarf eine spezielle Forderschule wahlen oder ihr Kind in
einer allgemeinen Schule anmelden.

Wie sich die neuen Rahmenbedingungen auf die Férderschu-
len und auf die allgemeinen Schulen auswirken, ist ohne
einschlagige Erfahrungswerte zum Zeitpunkt der Abfassung
dieses Gutachtens im August 2014 nicht seriés vorherzusa-
gen.

Inklusion in der moderaten Variante der Integration ist flr
Schulen in Nordrhein-Westfalen nicht neu. Die deutlich rick-
laufigen Schilerzahlen in den Foérderschulen LE sind Aus-
druck einer vermehrten Aufnahme entsprechender Schiile-
rinnen und Schiler in den Regelschulen. Im Schuljahr
2012/13 lag deren Integrationsquote landesweit bei 28,2
Prozent. Erstaunlich ist demgegeniiber, dass die Férderschu-
len ESE die beschriebenen starken Schulerzahlzuwachse
verzeichneten und gleichzeitig ihre Integrationsquote mit
36,3 Prozent noch héher ausfallt als beim Schwerpunkt LE.

Auch wenn das Land Nordrhein-Westfalen die Umstellung
des allgemeinen Schulwesens in ein inklusives nach eigenen
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Angaben bis 2017/18 mit mehr als 1 Mrd. Euro unter-
stiitzt*?, bleiben Unwégbarkeiten und Herausforderungen.

Schulen und Schultrager kénnen aktuell allenfalls oberflach-
lich kalkulieren, welche kurz- und langfristigen Konsequen-
zen die Umsetzung der Inklusion nach sich ziehen wird, vor
allem wie die einzelnen Férderschwerpunkte betroffen sein
werden. So ist bei den Férderschulen LE mit starken Einbu-
Ben zu rechnen, bei den Forderschulen ESE scheinen sich
steigender Forderbedarf bei gleichzeitig hohen Integrations-
quoten zu neutralisieren. Die Forderschulen GG durften
mutmaBlich nur in geringem Umfang betroffen sein. Kaum
Verluste sind bei den hochspezialisierten Férderschulen in
Tragerschaft der Landschaftsverbande zu rechnen, die vor
allem Kinder mit starken korperlichen Einschrankungen un-
terrichten. Stadte und Gemeinden stehen vor schwierigen
Entscheidungen, welche Schulen geschlossen, in Teilstand-
orte umgewandelt oder unverandert beibehalten werden.
Vermehrt geht es dann auch um interkommunale Vereinba-
rungen, wenn einzelne Schultrager eigenstandige Forder-
schulen nicht mehr fortfihren kénnen, auf das Angebot aber
nicht grundsatzlich verzichten wollen. Ein Beispiel ist die Zu-
sammenarbeit zwischen den Stadten Bottrop und Gelsenkir-
chen zur Aufrechterhaltung ihrer Férderschulen ESE in Teil-
standortform.

Je nach Inanspruchnahme des Inklusionsangebotes erwach-
sen daraus besondere Anforderungen an Schulen und Schul-
trager: FUr Schulerinnen und Schiuler mit dem Foérder-
schwerpunkt LE lauft dies auf den gezielten Einsatz von
Sonderpadagogen im allgemeinen Schulwesen hinaus, was
vor allem eine Aufgabe der Schulaufsicht sein wird. Ahnli-
ches gilt fir den Foérderschwerpunkt Sprache und - vermut-
lich in geringem Umfang - flr den Férderschwerpunkt GG.

Schwieriger gestaltet sich demgegenliber nach (berein-
stimmenden Einschatzungen aus Schulen und Schulverwal-
tungen die inklusive Beschulung von Schilerinnen und
Schillern aus dem Férderbereich ESE.** Werden Schiilerin-

2 Davon fiir 3.200 Lehrerstellen, 100 Mio. fiir Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie

175 Mio. als Unterstutzungsfond fiir die kommunalen Schultréger. Quelle: Fo-
rum Schule, H. 2/2014. Interview mit Schulministerin L6hrmann. S. 13

Interessant ist hier einmal mehr die typisch deutsche Metamorphose zu einer
politisch korrekten Begrifflichkeit: Von der Hilfsschule fur ,schwer Erziehbare®
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nen und Schiiler aus diesem stark expandierenden Fdrder-
bereich im allgemeinen Schulwesen aufgenommen, so er-
wachst daraus eine erhdhte Verantwortung fur eine beglei-
tende kommunale Jugendhilfe.

Wo aber ist der angemessene Foérderort, wenn Inklusion an
die Stelle eigenstandiger Forderschulen tritt? Nach deut-
scher Denktradition, die in West- wie Ostdeutschland gleich-
ermaBen ausgepragt ist, soll hier das Prinzip homogener
Lerngruppen in abgewandelter Form gelten. Das bedeutet
dann: Kinder mit dem Férderschwerpunkt LE sind am besten
in Lerngruppen leistungsschwacherer Schulerinnen und
Schiler aufgehoben, also vorzugsweise in Hauptschulen.
Ahnliches gilt fir den Férderschwerpunkt ESE. Die Umset-
zung dieses Prinzips der ,Leistungs- oder Verhaltensver-
wandtschaft" scheitert indes an fehlenden oder in zuneh-
mender Auflésung begriffenen Hauptschulen.

Flr die eher als leistungsheterogen erachteten Lerngruppen
im Forderschwerpunkt Sprache, die weit Uberwiegend nur
den Primarbereich umfassen und starke Integrationsleistun-
gen fir den Wechsel ins allgemeine Schulwesen erbringen,
kommt dann eventuell auch eine Realschule oder ein Gym-
nasium in Betracht. Schilerinnen und Schuler mit dem Fér-
derschwerpunkt GG werden nur in kleiner Zahl im allgemei-
nen Schulwesens erwartet, weil Eltern den spezialisierten
Férderschulen offenbar immer noch mehr fachliche Hilfen
zutrauen als den allgemeinen Schulen.

Grundsatzlich kann es aber nicht um so etwas wie ,ver-
wandte" allgemeine Schulen als Orte der Inklusion gehen,
sondern um die Selbstverstandlichkeit der Aufnahme ins
Regelschulwesen. Das ist allerdings vor dem Hintergrund
der spezifisch deutschen Bildungstradition ein schwieriges
Unterfangen.

Nun kdénnte eingewandt werden, Schulen des gemeinsamen
Lernens seien die idealen Inklusionsorte, da es sich bei In-
klusion ja um ein konsequentes Weiterdenken des ohnehin
pragenden Integrationskonzeptes dieser Schulen handele.

Uber die Sonderschule fir ,Verhaltensauffallige“ zur Forderschule ,flir emotio-
nale und soziale Entwicklung® (NRW). In Schleswig-Holstein kennt man sie als
,Forderschule fir sozial Kreative“. Inzwischen gibt es auch den Begriff ,sozial

originell®.
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Das ist zwar kein falscher Ansatz, aber auch nicht ohne Risi-
ko flur Sekundar- und Gesamtschulen. So ist die Gefahr
nicht von der Hand zu weisen, dass diese Schulen damit in
der Elternmeinung das Stigma einer Benachteiligtenschule
erwerben, die den Lernfortschritt der Kinder ohne Férderbe-
darf hemmt - also der eigenen. Auch wenn diese Eltern dem
Grundsatz des langeren gemeinsamen Lernens aufgeschlos-
sen gegeniberstehen, bleibt fraglich, ob sie damit auch In-
klusion meinen.

In Nordrhein-Westfalen gab es im Schuljahr 2013/14 Uber-
wiegend Schulen des gegliederten Schulsystems, 566 Real-
schulen (darunter 129 auslaufende Schulen) und 627 Gym-
nasien. Schulen des gemeinsamen Lernens kamen auf 377
Standorte, darunter 281 Gesamtschulen. Die Zahl der tradi-
tionellen Schulen ist folglich zweieinhalb Mal zu hoch wie die
der integrierten. Schon daraus muss sich die Folgerung ab-
leiten, dass Inklusion eine Anforderung an alle weiterflih-
renden Schulen ist, an Grundschulen sowieso. Nur wenn
sich alle Schulen der Aufgabe der Inklusion stellen (mus-
sen), besteht Grund flr Optimismus, dass sich eine veran-
derte Sichtweise auf Nichtausgrenzung als padagogisches
Leitziel allmahlich durchsetzt.

5.8 Erschwerter Zugang in gymnasiale
Oberstufen

Kaum eine Reform war und ist so unpopular wie die Verkur-
zung des gymnasialen Bildungsgangs auf acht Jahre. Dabei
war dieser vorerst letzte Eingriff in die Struktur des Gymna-
siums im Grundsatz durchaus begrindbar, aber wie so oft
erwies sich die Umsetzung des Zieles als nicht gelungen. Die
Kritik daran reiBt nicht ab, und einmal mehr gilt: Gut ge-
meint ist nicht zwingend gut gemacht.

Jetzt liegt die Last der verklrzten Schulzeit allein in der Se-
kundarstufe I, wo in finf Jahren zu leisten ist, was zuvor in
sechs Jahren zu schaffen war, also die Qualifizierung fur den
Ubergang in die Oberstufe. Es war offenbar ein Trugschluss,
aus der gerauschlosen Umsetzung dieses Konzeptes in
Sachsen (das konzeptionell nicht weniger fragwirdig ist) auf
eine problemlose Einfihrung in den westdeutschen Bundes-
landern schlieBen zu kdénnen.
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Die Argumente flir oder gegen die in Nordrhein-Westfalen
gultige Form des achtstufigen Gymnasiums sollen an dieser
Stelle nicht noch einmal wiederholt werden. Im Kontext die-
ses Gutachtens geht es allein um die Frage, ob die verkirzte
Sekundarschulzeit im Gymnasium zu der erst spater einge-
fluhrten Sekundarschule passt. Die Antwort lautet: nein.

Mit hinreichender Gewissheit (insbesondere nach der ver-
breiteten Kritik an Leerlaufen im ersten Halbjahr des 11.
Schuljahres) ware es gut vertretbar gewesen, die Lernzeit in
der Sekundarstufe II zu verklrzen anstatt die Lernzeit der
Sekundarstufe I - und zwar auf zwei Jahre als Regelfall.
Jetzt stehen insbesondere Seiteneinsteiger aus anderen Bil-
dungsgangen mit sechsstufiger Sekundarstufe I (in Nord-
rhein-Westfalen vor allem Realschulen und Sekundarschu-
len) vor dem Argernis, die 10. Jahrgangsstufe als Eingangs-
phase der gymnasialen Oberstufe ungeachtet begrifflicher
Kunstgriffe (,Einfihrungsphase™) faktisch wiederholen zu
mussen. Das wiederum heiB3t, in Klassen mit einer um ein
Jahr jingeren Alterskohorte wechseln zu mussen.

Dass es auch anders geht, ohne damit fir die Widerherstel-
lung der friheren neunjahrigen Regelschulzeit in Gymnasien
zuruckkehren zu missen, wird in Kap. 7.8 gezeigt.

5.9 Abschulungen

Es wird vereinzelt mit Misstrauen verfolgt und kommentiert,
dass sich in Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren die
Zahlen der Schulversager trotz steigender Bildungsnachfra-
ge drastisch reduziert haben. Ein Blick in die Zeitreihen des
MSW belegt das anschaulich: Von 2000 bis 2013 sank in
den Realschulen die Wiederholerquote von 5,5 auf 3,2 Pro-
zent, im Gymnasium (Sekundarstufe I) von 3,9 auf 1,4 Pro-
zent. Nicht minder eindrucksvoll sind die Vergleichszahlen
bei den Schulformwechslern: 2000 setzten 8.480 Schilerin-
nen und Schiler aus Gymnasien ihren Bildungsweg in einer
Realschule fort (2,3 Prozent), 2013 waren es noch 4.934
(1,5 Prozent). Bei den Realschulen sank die Zahl der vorzei-
tigen Abhange in Hauptschulen im selben Zeitraum von
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9.747 (3,1 Prozent) auf 5.059 (1,7 Prozent).** Skeptische
Beobachter deuten diese Entwicklung als Indizien eines Leis-
tungsverfalls der allgemeinen Schulen, ohne dass sich dies
bislang durch entsprechende wissenschaftliche Studien be-
legen lasst.

Vor allem das rabiate Mittel der Abschulung hat Tradition in
Deutschland, wird vielfach immer noch als unabweisbares
Instrument zur Aufrechterhaltung leistungshomogener Lern-
gruppen verteidigt. Doch Leistungshomogenitat in Schulen
hat sich langst als Fiktion erwiesen. FUr Schulen des lange-
ren gemeinsamen Lernens aber gerat die Anwendung der
Abschulungsoption zu einem gravierenden Problem, wird
doch damit 6ffentlich signalisiert, dass es sich hier um Sys-
teme mit reduziertem Leistungsanspruch handelt. Das kann
in der Wahrnehmung der Sekundar- und Gesamtschulen fa-
tale Auswirkungen haben.

Weil es aber eine wachsende Zahl vor allem von Gymnasien
gibt, die sich erfolgreich der Aufgabe verschrieben haben,
Klassenwiederholungen zu absoluten Ausnahmetatbestan-
den zu machen und vorzeitige Schulwechsel vollstandig zu
vermeiden, ist die Forderung nicht unbillig, Schulerinnen
und Schuler nicht nur einen Rechtsanspruch auf Aufnahme
in den gewunschten Bildungsgang einzurdaumen, sondern
auch ein Bleiberecht. Das ware flur viele Gymnasien zwar
eine neue Herausforderung, etwa im Umgang mit Leistungs-
differenzierung, wirde aber der Reputation dieses Bildungs-
gangs nicht schaden. Fur Schulen des gemeinsamen Ler-
nens aber ware es eine wirksame Entlastung.

5.10 MutmaBliche Folgen flr die kommunalen
Bildungsangebote

Fassen wir die Merkmale des neuen Schulrechts in Nord-
rhein-Westfalen mit Blick auf die Entwicklung von Schulen
des langeren gemeinsamen Lernens zusammen, so ergibt
sich ein insgesamt kompliziertes Bild fur die Gegenwart und
stellen sich besondere Anforderungen flr die Gestaltung der
Zukunft.

e http://www.schulministerium.nrw.de/docs/bp/Ministerium/Service/ Schulstatis-

tik/Amtliche-Schuldaten/Quantita_2013.pdf. S. 201f.
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Mit dem Konzept der Ermdglichung wird den Schultragern
ein hohes MaB an Verantwortung fir die Gestaltung ihrer
Bildungslandschaft Uberantwortet - und der Landespolitik
von den Schultern genommen. Das Risiko dieser Strategie
liegt darin, dass es eine insgesamt wilnschenswerte Verein-
heitlichung der kommunalen Bildungsangebote nicht bef6r-
dert, sondern auch erschweren kann. Was bislang zu Schul-
wechseln beim Umzug in andere Bundeslander kritisch ver-
merkt wurde, bleibt damit auch innerhalb des Landes Nord-
rhein-Westfalen maoglich.

Gleichzeitig erhdht das Zusammenspiel von Demografie und
Schulwahlverhalten den Druck auf die kommunalen Schul-
trager, ihr Schulangebot gegen sinkende Schiulerzahlen zu
immunisieren und bedarfsgerecht zu gestalten. So gibt es in
einer wachsenden Zahl von Stadten keine Hauptschulen
mehr, ohne dass alternativ eine wohnungsnahe Unterrich-
tung leistungsschwacherer Kinder mdoglich ist. Das ist vor
allem dann ein Argernis fir die Eltern, wenn es am Ort keine
Gesamtschule gibt (Beispiel Radevormwald) oder das vor-
handene Gesamtschulangebot so Uberbucht ist, dass kein
Platz fur alle Schilerinnen und Schiler bleibt, denen eine
Hauptschulbefahigung zuerkannt wurde. Abgesehen davon
wehren sich aus verstandlichen Grinden viele Gesamtschu-
len gegen eine Verschiebung der konzeptgemaBen Leis-
tungsheterogenitat in ihrer Schule.

Nicht nur die kunftigen Schilerzahlen andern sich nach
MaBgabe von Jahrgangsstarken und Schulformnachfrage,
sondern auch die Nachfragen nach Schulen des langeren
gemeinsamen Lernens und nach Ganztagsschulen. Fur
Schultrager kommt es darauf an, auf diese Winsche und
Stimmungen sensibel und frihzeitig zu reagieren, um hekti-
sche Anpassungsnotwendigkeit zu vermeiden. Der standige
Dialog mit den Grundschulen kann dabei wichtige Orientie-
rungshilfen geben.

Das 6. Schulrechtsanderungsgesetz und die darauf basie-
renden ersten Rechtsprechungen schlitzen mehr als friher
bestehende (Gesamt-)Schulen, erschweren aber gleichzeitig
und zunehmend die Errichtung neuer Systeme. Ausschlag-
gebend sind dabei die geltenden MindestgréBen, die vielfach
durch sinkende Schilerzahlen ohnehin bedroht sind. Entfal-
len in bestehenden Schulen die traditionell Ublichen Ein-
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pendlerzahlen, werden kritische Untergrenzen schneller er-
reicht. Inwieweit es Schulen gelingt, durch besondere Profi-
lierung aus ihrem unmittelbaren Umfeld zusatzliche Anteile
von Grundschullibergangern zu gewinnen, hangt vom Ein-
zelfall ab. Der Gesamtschule Borgholzhausen/Werther ist
dies zum Schuljahr 2014/15 offenbar gelungen, obwohl
durch eine neue Sekundarschule in Versmold, vor allem
aber durch die Errichtung einer Gesamtschule im benach-
barten Halle/W. unmittelbar konkurrierende Systeme ent-
standen.

Die Konkurrenz durch unterschiedliche Schultragerschaften
- Offentlich vs. privat — muss sich, wie die Beispiele Bad
Driburg und Brakel lehren, nicht zwingend zulasten von Ge-
samtschulen auswirken (lUber Sekundarschulen liegen keine
vergleichbaren Informationen vor). Vielmehr kann ein von
den privaten Schulen ausgehender Druck auf das 6éffentliche
Schulangebot auch Neugriindungen von Gesamtschulen zur
Folge haben. Das sind bislang aber nur Einzelfdlle. Denkbar
und rechtlich zulassig ware es aber auch, dass private Tra-
ger eigene Gesamtschulen errichten. Davon gibt es im
Schuljahr 2013/14 in Nordrhein-Westfalen 22, Tendenz stei-
gend.* Sofern sie im Einzugsbereich &ffentlicher Gesamt-
oder Sekundarschulen entstehen, kann daraus ein Bedro-
hungsszenario erwachsen, dem mit den Mitteln des gelten-
den Schulrechts nicht beizukommen ist. Es hangt also allein
vom guten Willen der privaten Trager ab, den Standortge-
meinden solche Zumutungen zu ersparen.

Was nun Inklusion betrifft, so sind die Folgen flir die kom-
munalen Bildungsangebote noch nicht absehbar. Wahr-
scheinlich ist eine zunachst starke, spater schwachere, aber
weiter abnehmende Umorientierung der Eltern von Foérder-
schulen in allgemeine Schulen, wenn auch abhdangig von
dem jeweiligen Forderbedarf. Der zugrunde liegende
Rechtsanspruch kann allerdings nicht als Schwerpunktauf-
gabe der Schulen des langeren gemeinsamen Lernens inter-
pretiert werden, sondern stellt sich als Aufgabe aller allge-
meinen Schulen. Gemeinsames Lernen kann eben nicht nur
als Lernen in leistungsheterogenen Gruppen der Sekundar-

5 MSW NRW (Hrsg.): Statistische Ubersicht Nr. 386. Quantita Schuljahr 2013/14.
Dusseldorf, Juni 2014. S. 186
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schulen und Gesamtschulen verstanden werden, sondern
auch als Unterricht von Schilerinnen und Schiler mit oder
ohne Foérderbedarf in den Schulen des gegliederten Schul-
wesens. In diesem Zusammenhang: Es ware ein groBes
Missverstandnis, wenn das Gebot der Inklusion von den
verbliebenen Hauptschulen als Chance genutzt wlrde, mit
zusatzlichen Schilerinnen und Schilern eine Fristverlange-
rung fir den Bestand ihrer Schulen erreichen zu wollen.
Ebenso fragwlrdig ware es, die Umsetzung von Inklusion
vorzugsweise den Schulen des gemeinsamen Lernens zu
Uberantworten und die zahlreichen Schulen des gegliederten
Schulsystems weitgehend von dieser Aufgabe freizustellen.

6. Grundungschancen flr Schulen des langeren
gemeinsamen Lernens

Auch wenn manche Verfechter der Gesamtschule dies zu-
rickweisen dirften: Im Rickblick erweist sich die verbindli-
che Langform der nordrhein-westfalischen Gesamtschule als
problematisch. Mit ihrer Mindestzugigkeit (vier) und der
verbindlichen Oberstufe war die Errichtung dieses Angebotes
vielfach schwierig, wurde im Zeichen des demografischen
Wandels oft unmdéglich. Die Mdglichkeit, eine Gesamtschule
an zwei Standorten zu errichten, nutzte vor zwei Jahrzehn-
ten erstmals der Kreis Gutersloh. Ansonsten blieb es bei so-
litaren Angeboten.

Inzwischen haben sich die Griindungsbedingungen flr Schu-
len des gemeinsamen Lernens deutlich verbessert. Mit der
Sekundarschule als neue Regelschulform, reduzierten Min-
destgroBen flr neue Gesamtschulen und der erleichterten
Option, Teilstandorte von Sekundar- und Gesamtschulen
einrichten zu kénnen, erdffnen sich flr eine groBere Zahl
von Schultrdgern verbesserte Grindungsbedingungen flr
integriert arbeitende Schulen.

Die Chancen, eine solche Schule erfolgreich an den Start zu
bringen, variieren jedoch nach Angebotsform. Welche Schu-
le bietet sich wo an? Eine kurze Einschatzung:

6.1 Chancen fur Sekundarschulen

Auch wenn Gesamtschulen flr Eltern nachweislich die popu-
ldrere Form einer Schule des langeren gemeinsamen Ler-
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nens ist, so sprechen vielerorts rationale Grinde fur eine
Sekundarschule. Das gilt vor allem mit Blick auf ein zu er-
wartendes Schileraufkommen, aber auch fir die Wahrneh-
mung der Sekundarschule als qualitative Aufwertung des
bestehenden Bildungsangebotes. Beides zusammen verweist
auf glnstige Errichtungsbedingungen in kleinen, eher land-
lich gepragten Kommunen. Hier kommt hinzu, dass durch
den Ruckgriff auf vorhandene Schulraumsubstanz keine In-
vestitionen flr eine Oberstufe erforderlich sind und viele
Haupt- und Realschulen bereits eine Mensa vorhalten. Kos-
tenneutral lasst sich die Errichtung einer Sekundarschule
jedoch in aller Regel nicht bewerkstelligen, wenn neben den
Unterrichtsraumen auch die konzeptionell erforderlichen Dif-
ferenzierungsraume geschaffen und zusatzlicher Raumbe-
darf fur einen guten Ganztagsbetrieb entsteht.

Das sind aber zunachst nur Rahmenbedingungen und keine
hinreichenden Erfolgsaussichten. Verbessert werden die
Chancen flur Sekundarschulen durch mindestens finf weitere
Faktoren:

(1) Die Entscheidung zugunsten einer Sekundarschule kann
Uberzeugend begriindet werden. Anders gewendet: Der
Schultrager muss darlegen, dass eine andere Schule
des gemeinsamen Lernens nicht moglich ist, etwa auf-
grund der Schiilerzahlen oder aus finanziellen Uberle-
gungen.

(2) Die Entscheidung fir eine Schule des langeren gemein-
samen Lernens wird durch einen ausgepragten kom-
munalen Konsens getragen. Kommunalpolitische Ent-
scheidungen mit knappen Mehrheiten haben sich mehr-
fach als Ausléser oder Verstarkung von Reformwider-
standen erwiesen.

(3) FUr Schulen des neuen gemeinsamen Lernens muss ein
Uberzeugendes padagogisches Konzept erarbeitet wer-
den. Das ist auch schulrechtlich verbindlich. Zahlreiche
Neugrindungen insbesondere von Sekundarschulen
waren erfolgreich, weil hier qualitativ hochwertige Ar-
beiten erstellt wurden. Nach gesicherten Erfahrungen
ist ein gutes padagogisches Konzept das Ergebnis einer
intensiven Zusammenarbeit von Lehrkraften aus der
kinftigen Standortkommune, einschlagig erfahrenen
externen Experten und kinftigen Schulpartnern. Das
kdnnen die 6rtliche Jugendhilfe oder Kirchen sein, bei
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Sekundarschulen vor allem auch Vertreterinnen und
Vertreter von Schulen mit gymnasialer Oberstufe, die
erfolgreiche Absolventen der Sekundarschule zum Abi-
tur fihren kénnen: Gymnasien, Gesamtschulen und Be-
rufskollegs.

(4) Unverzichtbar ist die Information der Eltern Uber das
neue Schulkonzept. Erfolgreich waren dabei vor allem
solche Schultrager, die den engen Austausch auf der
Ebene der einzelnen Grundschulen gesucht haben. Das
ist ein fur Eltern vertrauter Raum. Besondere Aufmerk-
samkeit sollte in diesen Informationsveranstaltungen
auf die Ganztagsform der Sekundarschule gelegt wer-
den, die insbesondere von Eltern in Iandlichen Regionen
mit Skepsis gesehen wird.

(5) Grundschulen sind wichtige Partner. Nach wie vor ver-
trauen viele Eltern auf die Schulwahlempfehlung ihrer
Lehrerinnen und Lehrer. Sind Lehrkrafte von der Schule
des gemeinsamen Lernens im Anschluss an die Grund-
schule Uberzeugt, schlagt sich das in den Anmeldequo-
ten erkennbar nieder. So gibt es in Nordrhein-Westfalen
eine Anzahl von Schultragern, aus deren Grundschulen
vollig unterschiedliche Anmeldezahlen zu Sekundar-
oder Gesamtschulen uberliefert sind. Ursachlich war
dabei in den meisten Fallen eine mehr oder minder
ausgepragte Zustimmung zum Konzept des gemeinsa-
men Lernens.

Diese funf Faktoren sind neben den beschriebenen struktu-
rellen Rahmenbedingungen gewissermaBen die Grund-
voraussetzung fur erfolgreiche Sekundarschulgrindungen -
notwendige, aber keine hinreichenden Erfolgsbedingungen.
In der schulischen Realitat stellt sich namlich in aller Regel
das Problem, dass die Errichtung von Sekundarschulen
gleichzeitig den Verzicht auf bestehende Haupt- und Real-
schulen bedeutet. Bei den Vertretungen der Hauptschulen
kann in aller Regel davon ausgegangen werden, dass sie
eine solche MaBnahme mittragen. Anders verhalt es sich bei
Realschulen, die haufig um ihren Fortbestand kdampfen, bis-
weilen auch mit fragwiirdigen Mitteln.*® Dabei wird billigend

“®" Eines von vielen Beispielen fiir polemischen Umgang mit einer Sekundarschul-

grindung findet sich auf der Homepage der Elterninitiative der Realschule Ra-
devormwald. Auszug: ,Nicht nur in NRW versuchen bestimmte politische Krafte
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in Kauf genommen, dass fur Schilerinnen und Schiler mit
zuerkannter Hauptschulbefahigung kein Platz mehr im
kommunalen Schulangebot besteht, sofern Eltern nicht da-
rauf bestehen, ihr Kind an einer anderen ortlichen weiter-
fUhrenden Schule anzumelden.

Letztlich lauft der Widerstand der Realschulen dann auf ei-
ne Lose-lose-Situation hinaus: Flr leistungsschwachere
Schilerinnen und Schiler kann die Realschule ihrem
Selbstverstandnis nach nicht der passende Bildungsgang
sein, fur die Realschule ergeben sich aus der Aufnahme-
verpflichtung erhebliche neue Herausforderungen fur ihre
padagogische Praxis: Unterrichtsdifferenzierung nach Leis-
tungsfahigkeiten, gesonderte Leistungstests, keine Option
der Relegation in Hauptschulen mehr sowie fallweise Bil-
dung von Auffangklassen.

Ungeachtet solcher Einschnitte in die padagogische Praxis
halten immer noch viele Realschulen an ihrem Fortbestand
fest. Auffallig ist dabei nach mehrfachen Ubereinstimmenden
Beobachtungen von Schulverwaltungen und Schulaufsicht,
dass viele Leitungen der Realschulen der Errichtung einer
Sekundarschule sehr viel aufgeschlossener gegentberstehen
als ihre Kollegien. In Einzelfallen ist es sogar vorgekommen,
dass Realschulkollegien ihrer Schulleitung unverhohlen mit
geschlossenem Widerstand drohten und sie zwangen, sich
aus der Mitarbeit in einer padagogischen Planungsgruppe
zurlickzuziehen.

NaturgemaB verbessern sich die Grindungschancen flr eine
Sekundarschule, wenn ortliche Realschulen den Prozess der
Umgestaltung aktiv unterstltzen, wie es bereits an vielen
Orten der Fall war.*’

Vorteilhaft ist auch die aktive Unterstltzung einer Sekun-
darschulgriindung durch ein értliches Gymnasium.*® Dabei

und ahnungslose Birgermeister, die eher auf ihre Finanzen denn auf das Wohl
der Kinder ihrer Stadt schauen, bewéahrte Schulen wie die Haupt- und die Real-
schule ohne Not durch eine billigere Variante zu ersetzen.” Quelle:
http://www.infoportal-sekundarschule.de/index.php/allgemeine-informationen
So sind die Realschulen in Rheinberg und Billerbeck als Initiatoren von Ge-
meinschaftsschulen oder die Realschulen in Beverungen (Kreis Hoxter), Blom-
berg (Kreis Lippe), Petershagen (Kreis Minden-Libbecke) und Halle/Westf. als
Unterstutzer einer Sekundarschule zu nennen.

Gute Beispiele hierfur finden sich in Hoxter und Werl.

a7
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geht es bei der Erstellung und Kommunikation des unerlass-
lichen padagogischen Konzeptes vor allem darum, den Weg
in die gymnasiale Oberstufe Uber die sechsjahrige Sekun-
darschule als Alternative zur funfjahrigen gymnasialen Se-
kundarstufe I Uberzeugend darzustellen. Zwar dlirfte den
mitwirkenden Gymnasien klar sein, dass der Anspruch einer
~Schule fur alle® zu Uberschaubaren Schilerzahlverlusten im
5. Schuljahr fihren kann, eine enge und zur Schulerauf-
nahme verpflichtende Kooperation mit einer steigenden Zahl
von Ubergdngern in die Oberstufe diese Verluste mehr als
wettmachen durfte.

Kooperationen dieser Art finden sich haufig, oft auch unter
Mitwirkung von Berufskollegs, die einen alternativen Weg
zur Hochschulreife anbieten. Mit groBer Zurickhaltung hin-
gegen reagieren Schulen mit Oberstufe auf die mdgliche Er-
richtung einer Gesamtschule, flr die in Nordrhein-Westfalen
eine eigene Oberstufe konstitutiv ist. Hier spielen oft Be-
firchtungen eine Rolle, im Zeichen sinkender Schilerzahlen
wachse sich eine zusatzliche Oberstufe zu einer Belastung
oder gar Gefahrdung der bestehenden aus.

Grundsatzlich gelten die beschriebenen beglnstigenden Fak-
toren auch in GroBstadten. Hier aber haben Sekundarschu-
len offenkundig einen schweren Stand, vor allem vor dem
Hintergrund, dass sie in Konkurrenz zu bereits vertrauten
Gesamtschulen stehen. Selbst wenn davon auszugehen ist,
dass mit einer Sekundarschule das Schulangebot eines
Stadtteils aufgewertet wird und durch eine Kooperationsver-
einbarung mit einer vorhandenen Gesamtschule deren
Oberstufe potenziell gestarkt werden kann, ist eine solche
Schule in den Metropolen schwer durchzusetzen. Gibt es Al-
ternativen?

6.2 Chancen fur Gesamtschulen

Es ware wohl ein Irrtum, aus einer lokalen Vertrautheit mit
Gesamtschulen auf besonders gute Errichtungsbedingungen
fir neue Gesamtschulen zu schlieBen. Vor allem dort, wo
Schulkapazitdten und Anmeldezahlen auf eine ausgeglichene
Bilanz zusteuern (z. B. in Duisburg oder Dortmund), droht
mit zusatzlichen Gesamtschulangeboten eine wechselseitige
Konkurrenz. Das gilt vor allem flr den in Gesamtschulen
sensiblen Bereich der Oberstufe.
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GroBstadten, die vor dieser Perspektive stehen, bleiben folg-
lich nur zwei Auswege: Entweder die Errichtung von Sekun-
darschulen oder Bildung von Teilstandorten bestehender
Gesamtschulen. In Anbetracht der vielfach noch reservierten
Einstellung der Eltern zur neuen Sekundarschule dirfte in
der Mehrzahl der Falle die Grindung eines Gesamtschul-
Teilstandortes aussichtsreicher sein. Auch wenn dieser keine
Oberstufe anbieten sollte, fallt die Identifikation mit der Ge-
samtschule (auch durch die Wahrnehmung der ,eigenen"
Oberstufe™) offenbar leichter als mit der konzeptionell ver-
wandten Sekundarschule. Ein (Uberzeugendes Beispiel ist
einmal mehr die bipolar angelegte Gesamtschule Borgholz-
hausen/Werther mit starker Elternnachfrage am Teilstandort
Werther (ohne Oberstufe).

Grundsatzlich gute Chancen fir Gesamtschulen bestehen
vor allem in Stadten mit mehr als 30 Tsd. Einwohnern. Hier
reichen die Schilerzahlen in aller Regel auch klinftig aus,
um ein bestehendes Gymnasium und eine Gesamtschule
auskémmlich nebeneinander anzubieten. Voraussetzung ist
aber auch hier der Verzicht auf bestehende Haupt- und Re-
alschulen. In Einzelfallen kénnen auch couragierte kleine
Schultrager erfolgreich die Grindung einer Gesamtschule
betreiben, wie der Fall Halle/W. mit nur 21 Tsd. Einwohner
2013 gezeigt hat.*

Je starker ein Gymnasialangebot in Stadten ab 30 Tsd. Ein-
wohnern prasent ist, desto gréBer sind die Hemmungen der
Kommunalpolitik, die Errichtung einer Gesamtschule zu be-
treiben. Auch hier geht es vor allem um die zusatzliche
Oberstufenkonkurrenz. Die als Alternative angebotene Se-
kundarschule kann in einigen Fallen sehr erfolgreich imple-
mentiert werden, in anderen aber auch mangels Nachfrage
scheitern.”® Ob eine Gesamtschule erfolgreicher gewesen
ware, bleibt spekulativ.

9" Halle/W. konnte mit einer positiven Geburten- und Wanderungsbilanz argumen-

tieren, aber auch mit einer ungewo6hnlich giinstigen Haushaltslage. Es kam hin-
zu, dass sich das Gymnasium in Halle/W. in Tragerschaft des Kreises Guters-
loh befindet.

Erfolgreich war die Stadt Werne an der Lippe (29,6 Tsd. Einwohner), die zum
Schuljahr 2014/15 sechs parallele Eingangsklassen bilden musste. Das wére
selbstverstandlich auch fur eine Gesamtschule mehr als ausreichend gewesen.
In Werne aber gibt es ein 6ffentliches und ein privates Gymnasium. Genauso ist
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Verstandigt sich ein Schultrager nach sorgfaltiger Prifung
der strukturellen Voraussetzungen auf die Errichtung einer
Gesamtschule, ist eine planerische und informatorische Vor-
arbeit analog zu der bei Sekundarschulen erforderlich. Nicht
unbedingt erforderlich ist in diesem Fall die Mitwirkung eines
ortlichen Gymnasiums, auch wenn eine frihzeitige Verstan-
digung Uber gemeinsame Kursangebote in den Oberstufen
von Vorteil ist.

6.3 Zum Verhaltnis Sekundarschule und
Gesamtschule

Wenn Stadte wie Dortmund, Bochum oder Duisburg be-
schlieBen, ihr kommunales Bildungsangebot durch Sekun-
darschulen zu erganzen, so ist das ein planungsrational
nachvollziehbares, wenngleich kein leichtes Unterfangen,
wie sich seit vielen Monaten vor allem in Duisburg zeigt.
Immerhin steht es diesen Schultragern frei, ein zweifaches
Angebot an Schulen des gemeinsamen Lernens - Sekundar-
und Gesamtschulen — am Ort vorzuhalten.

Anders stehen die Dinge, wenn ein Schultrager eine Sekun-
darschule plant und dadurch eine in der Nachbarkommune
bestehende Gesamtschule in ihrem Bestand gefahrdet. Das
ist aktuell im Fall der Stadte Datteln (Kreis Recklinghausen)
und Olfen (Kreis Coesfeld) der Fall, die nur sieben Kilometer
voneinander entfernt sind. Auch wenn die Initiative in Dat-
teln bei der vorgeschriebenen Elternbefragung mangels In-
teresse im ersten Anlauf scheiterte, wirft dieser Fall Fragen
auf, die flr andere Standorte bedeutsam sein durften.

In erster Linie geht es darum, ob eine Sekundarschule
schulrechtlich gegenlUber einer Gesamtschule als anderes
und damit eigenstandiges System zu betrachten ist. Diese
Auffassung vertritt jedenfalls das Schulministerium Nord-
rhein-Westfalen. Setzt sich diese Position in vorstellbaren
verwaltungsgerichtlichen Uberpriiffungen durch, hétte es
gravierende Konsequenzen flir bestehende Schulen. Im Fall
der vierzligigen Gesamtschule Olfen, die immer schon einen
groBen Anteil von Schilerinnen und Schilern aus Datteln

das Gymnasialangebot im sauerlandischen Meschede (31,0 Tsd. Einwohner),
wo die Errichtung einer Sekundarschule in zwei Anlaufen scheiterte.
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versorgte, ware deren Ausbleiben im Fall einer Sekundar-
schule (gewissermaBen die wohnungsnahe Alternative zur
Gesamtschule) fatal. In Olfen unterschreiten die klnftig zu
erwartenden Grundschulabganger insgesamt in zwei Jahr-
gangsstufen bereits die MindestgréoBe der Gesamtschule, die
als altere Gesamtschule noch 112 Schulerinnen und Schiler
im Jahrgang aufweisen muss.>! Olfen ist also perspektivisch
dringend auf Einpendler angewiesen.

Ob die heute noch vertretene Rechtsauffassung des MSW
mit der Intention der gesetzlich vorgeschriebenen gegensei-
tigen Rilcksichtnahme bei Neuerrichtungen im Einklang
steht, ist zumindest zweifelhaft. Inhaltlich jedenfalls ist die
Haltung des MSW ausgesprochen problematisch, wird doch
die Sekundarschule gern und o&ffentlichkeitswirksam als
~Kleine Schwester" der Gesamtschule tituliert. Das ist nicht
einmal falsch, denn bei ihrem Differenzierungskonzept ha-
ben 80 Prozent aller Sekundarschulen die teilintegrierte
Form Ubernommen, die auch in Gesamtschulen praktiziert
wird.>?

Zur Schulrealitadt der heterogenen Bildungslandschaft Nord-
rhein-Westfalens gehoért aber auch eine gleichsam umge-
kehrte Problemlage: Eine neu gegrindete Gesamtschule
wird in der Nachbarkommune, die eine Sekundarschule ein-
gerichtet hat, mit Besorgnis gesehen. So jedenfalls ist die
Situation in Finnentrop (Gesamtschule) und Lennestadt (Se-
kundarschule).

Abgesehen von den vorgegebenen, nur fur die Oberstufe
relevanten unterschiedlichen MindestgréBen weisen Sekun-
darschulen und Gesamtschulen in den Jahrgangsstufen 5 bis
10 so starke Ubereinstimmungen auf, dass eine Ausweisung
der Sekundarschulen als eigenstandiger Bildungsgang, der
nicht mit Gesamtschulen in Konflikt steht, eine letztlich
wirklichkeitsfremde Auffassung darstellt. Unnétig zu sagen,
dass diese Einschatzung auch im Umkehrschluss gelten
muss: keine Gesamtschulgriindung, wenn dadurch eine be-
stehende Sekundarschule in Existenznot zu geraten droht.

L Grundschiilerzahlen 2013/14 in Olfen: E1 = 89, E2 = 112, 03/E3 = 114, 04 =
102.
°2 y/gl. Landtagsbericht MSW NRW (a.a.0.) S. 31
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7. Empfehlungen

Was kann getan werden? Nachfolgend sind zehn Empfeh-
lungen aufgefliihrt, die sich an der Thematik des Gutachtens
entlang bewegen. Sie umfassen die Modifikation der stren-
gen und unflexiblen MindestgroBenregelung fir Sekundar-
und Gesamtschulen und berthren damit auch die Frage des
anzuerkennenden Bedarfs. Gleichzeitig sollte geprift wer-
den, ob die Vorzugsbehandlung bestehender Schulen bei
sehr geringen verbleibenden Schilerzahlen noch zu verant-
worten ist.

In bestimmten Situationen stellt sich die Frage nach einem
Eingriff der Schulaufsicht in die kommunale Bildungsland-
schaft. Das gilt allerdings nur noch flr wenige Schultrager,
deren Bildungsangebote unvollstandig sind und Schilerin-
nen und Schiler zum Besuch auswartiger Schulen zwingen.

Soll einer Verscharfung der latenten Konkurrenz zwischen
offentlichen und privaten Schulen vorgebeugt werden, gehdo-
ren die Privilegien der Ersatzschulen auf den Prifstand. Ei-
nige Vorschlage, wie dies bewerkstelligt werden kann, ohne
die Rechtsform der privaten Schulen preiszugeben, enthalt
der nachfolgende Text.

Auch in der Frage der Inklusion gibt es Anlass zur Sorge:
Das Prinzip ist zwar politisch unstrittig, nur stellt sich wie so
oft das Problem der Umsetzung. Hier kann nur die Devise
gelten, dass Inklusion die Aufgabe aller weiterfihrenden
Schulen ist = und nicht nur die der Schulen des langeren
gemeinsamen Lernens.

Und schlieBlich: Anders als in mehreren anderen Bundeslan-
dern liegt die Planungszustandigkeit fir das gesamte allge-
meinbildende Schulwesen bei den Kommunen. Da sich da-
ran schwerlich etwas &ndern wird, mussen Uberlegungen
angestellt werden, wie Interessenkonflikte benachbarter
Schultrager vor allem bei der Errichtung neuer Schulange-
bote vermieden werden kénnen. Die regionale, d. h. inter-
kommunale Sicht auf Schulentwicklungsplanung gewinnt
immer mehr Bedeutung. Die Grundsatzfrage der Schultra-
gerschaft ist dadurch nicht tangiert.
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7.1 Reduzierung von MindestgroBen bei
Errichtung und Weiterfihrung von
Sekundarschulen und Gesamtschulen

Im Unterschied zu den MindestgréBenbestimmungen fur
Gemeinschaftsschulen in anderen Flachenstaaten hat Nord-
rhein-Westfalen die Hlrden fur Neugrindungen und Weiter-
fUhrungen von Sekundarschulen besonders hoch gelegt.
Dies mag finanzpolitisch oder padagogisch begrindbar sein,
erschwert aber den politisch gewlinschten Ausbau von Schu-
len des gemeinsamen Lernens betrachtlich.

Auch wenn es mit den Vereinbarungen des bildungspoliti-
schen Konsenses von 2011 nicht ganz kompatibel erschei-
nen mag, so bedarf es dringend einer Uberpriifung der Min-
destgroBenregelung, vorzugsweise als Weiterentwicklung
der Vereinbarungen von 2011. Dies sollte eigentlich im
wohlverstandenen Interesse aller Landtagsfraktionen sein.

Mit den jetzt geltenden MindestgréBenvorgaben wird es vor
allem in dinnbesiedelten Regionen immer schwieriger, neue
Sekundar- und Gesamtschulen zu grinden. Hier verringern
sich im Zuge der demografischen Entwicklung die Jahr-
gangsstarken oftmals so stark, dass Neugrindungen aus-
sichtslos werden und selbst der Fortbestand existierender
Schulen des gemeinsamen Lernens in Gefahr gerat.

Generell gilt: Der vielfach absehbare allgemeine Schiler-
zahlrickgang (vgl. Kap. 5.2) wird eine Anpassung der Min-
destgréBenverordnung unabweisbar machen, denn andern-
falls drohen erhebliche EinbuBen bei der schulischen Versor-
gung.

Erforderlich ware mithin ein flexibel zu handhabender De-
mografie-Bonus, der eine fallweise Unterschreitung der Min-
destgréBen bei Grindung und Fortfihrung solcher Schulen
ermdglicht. Um hier Rechtssicherheit zu gewahrleisten,
kdnnte beispielsweise festgelegt werden, dass die GrdoBen-
ordnung des allgemeinen Schiulerzahlrickgangs zu einer
analogen Absenkung der MindestgroBen fihrt. Um ein Bei-
spiel anzufiihren: Sinken die Ubergéngerzahlen aus den
Grundschulen gegentber einem definierten Ausgangsjahr
um 10 Prozent, waren fur die Grindung einer Sekundar-
schule noch 67 statt 75 Anmeldungen notwendig, bei einer
Gesamtschule 90 statt 100. Die Auswirkungen auf die Zahl
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der Lehrerstellen waren bei einer solchen differenzierten
Vorgehensweise mutmaBlich Uberschaubar.

Der in Nordrhein-Westfalen geltende Grundsatz der Gleich-
behandlung aller weiterfiihrenden Schulen muss dabei nicht
preisgegeben werden: Eine der Demografie angepasste Fle-
xibilisierung der MindestgréBen kann auch flr Schulen des
gegliederten Systems gelten.

Zur Wahrheit der Problemlagen in den dinnbesiedelten Re-
gionen gehdrt aber auch, dass selbst die vorgeschlagenen
Tribute an sinkenden Schilerzahlen in einzelnen Bereichen
nicht ausreichen werden, um ein qualifiziertes Schulangebot
fortflhren zu kénnen - von Neugriundungen ganz zu
schweigen. Hier kénnte es in Einzelfallen hilfreich sein, die
Bestimmungen flir die Mindestzlgigkeiten zu modifizieren.
So ware es nach dem Beispiel der anderen Flachenstaaten
mit Gemeinschaftsschulen durchaus vorstellbar, Sekundar-
schulen als vollintegrierte Systeme auch zweiziligig zu ge-
nehmigen. Ob dabei der geltende Klassenfrequenzrichtwert
von 25 Schiler/-innen pro Klasse noch Anwendung finden
kann, ist zumindest fraglich. Letztlich liegt es in der Verant-
wortung der Landespolitik, in der Frage ,Verédung der Bil-
dungslandschaft oder Mehraufwendungen fir kleine Schu-
len?" eine Guterabwagung im Sinne der kleinen Schultrager
vorzunehmen.

7.2 Neuregelung bei den Bedarfsprifungen

Auch wenn der Gesetzgeber die Mdglichkeit einraumt, inter-
kommunale Planungsverblnde einzurichten und Anmeldun-
gen an neu zu errichtenden Sekundar- oder Gesamtschulen
aus diesem Gebiet zu bericksichtigen, bleibt als Regelfall
die alleinige Verantwortung flr ein hinreichendes Schiler-
aufkommen Sache der einzelnen Schultrager. Das bedeutet:
Die Mindestschulerzahl muss aus Anmeldungen der eigenen
Grundschulen zustande kommen.

Am 11. April 2014 bekraftigte das Verwaltungsgericht Min-
den diese Regelung. Seinerzeit hatten Vertreter der Real-
schule in Hoxter erfolgreich auf ein Anmeldeverfahren fir
ihre Schule geklagt, aber hilfsweise mit Anmeldungen aus
benachbarten Kommunen argumentiert, denn aus Hoxter
waren nur 35 Anmeldungen zustande gekommen (siehe
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auch Kap. 7.3). In diesem Punkt aber widersprachen die
Richter:

~Entgegen der Auffassung der Antragsteller sind im Rahmen des
sog. pflichtigen Schulangebotes nur diejenigen Kinder zu berlck-
sichtigen, die im Gebiet des Schultréagers wohnen. (Vgl. etwa OVG
NRW, Beschluss vom 19. Juni 1991 - 19 B 1335/91 -). Ist diese
MindestgroBe erreicht, kdénnen auswartige Schilerinnen und
Schiler im Rahmen der Kapazitat aufgenommen werden, falls es
zur Bildung von Eingangsklassen kommen sollte." (S. 7; siehe
ausflUhrlicher Kap. 7.3)

Diese Bestimmung ist praxisfremd und fir viele Schultrager
ein Argernis. Sie haben nachvollziehbar kein Verstadndnis fiir
eine Vorschrift, die bei der Schulgrindung nur die Berlck-
sichtigung der ,eigenen" Grundschulkinder zulasst, bei einer
erfolgreichen Schulgrindung aber die Aufnahme auswartiger
Schilerinnen und Schiler verlangt. Im Ergebnis lauft das
vielfach darauf hinaus, dass die Errichtung einer Sekundar-
oder Gesamtschule zu einer unndtigen Zitterpartie wird,
selbst wenn die Weiterfiilhrung nach erfolgreicher Griindung
weitgehend sicher erscheint.

Hier ware es hilfreich, der Realitat Rechnung zu tragen und
im ersten Anmeldeverfahren auch Schuilerinnen und Schiler
benachbarter Schultrager so zu bericksichtigen, wie es spa-
ter ohnehin der Fall ist. Es kann dartber diskutiert werden,
ob eine solche Offnung des Verfahrens durchgéngig gelten
soll oder nur dann, wenn durch Einpendler ein gleichartiges
auswartiges Schulangebot Uber GeblUhr beeintrachtigt wird.
In diesem Fall musste aber die Schulaufsicht bereits die Ge-
nehmigung zur Errichtung einer neuen Schule versagen
(Rucksichtnahmegebot nach § 80 SchG).

Die meisten Falle liegen aber offenbar anders. Charakteris-
tisch erscheint hier die Initiative der Stadt Blomberg (Kreis
Lippe), die sich 2012 zur Errichtung einer Sekundarschule
entschied. Ein von Blomberg angeregter Planungsverbund
mit der Stadt Schieder-Schwalenberg kam nicht zustande,
obwohl hier die Hauptschule als letzte weiterfihrende Schu-
le auslaufend aufgel6ést wird und Blomberg traditionell als
Trager eines vollstandigen traditionellen Schulangebotes ei-
ne hohe Versorgungsleistung fir Schieder-Schwalenberg
erbrachte. Blomberg erreichte aus den eigenen Grundschu-
len mit Mihe die Mindestschulerzahl. Mit Beginn der Sekun-
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darschule ab Schuljahr 2014 rechnet die Stadt mit 89 Neu-
aufnahmen, darunter 17 Einpendler aus der Nachbarstadt.

Zum Schuljahr 2014/15 sind in Nordrhein-Westfalen acht
genehmigte Sekundarschulen wegen unzureichender Nach-
frage nicht zustande gekommen, das war jede vierte. Ein
offenes Anmeldeverfahren mit Berlicksichtigung auswartiger
Schilerinnen und Schuler hatte diese Verlustrate mit hinrei-
chender Gewissheit deutlich verringern kdnnen.

Es sollte in diesem Kontext auch auf die Versorgungsinte-
ressen jener Eltern hingewiesen werden, die aufgrund eines
unvollstandigen oder nicht gewlinschten ortlichen Bildungs-
angebotes fiur ihre Kinder besseren Chancen im Besuch ei-
ner auswartigen Schule des gemeinsamen Lernens sehen.
Das gilt auch fir Eltern in benachbarten Bundeslandern, die
hier auf einen ,kleinen Grenzverkehr" setzen. Diese nach-
vollziehbaren Interessen sind jedoch unter den bestehenden
Errichtungsvoraussetzungen nicht immer umsetzbar. Die
geltenden Bestimmungen erschweren also nicht nur Schul-
neugrindungen, sondern beschranken auch ohne Not
Schulwahloptionen von Eltern aus benachbarten Kommu-
nen.

7.3 Flankierende Bestimmungen flr die
Weiterflihrung traditioneller Bildungsgange ne-
ben neuen Sekundar- und Gesamtschulen

Kommt es in einer Kommune zu einer erfolgreichen Neu-
grindung einer Sekundar- oder Gesamtschule, bleibt immer
noch die Frage nach einem verbleibenden Bedlrfnis (ugs.:
Restbediurfnis) fur Schulen, die nach Auffassung des Schul-
tragers auslaufend aufgelést werden sollen. Im Regelfall
handelt es sich dabei um Realschulen. Ein ,Restbedilrfnis"
ist definiert als Uberschreitung der Mindestschiilerzahl in
zwei Jahrgangsstufen. Bei einer Realschule sind das 2x18
Schilerinnen und Schuler. Damit reichen nur 36 Schilerin-
nen und Schiler aus, um eine Realschule weiterzufihren.

In diesem Fall steht also das Erreichen der RegelgréBe einer
Sekundarschule einem zugestandenen Fortfiihrungsbeduirf-
nis einer traditionellen Schule gegenuber. In der Praxis kann
das fatale Folgen haben: Im schlimmsten Fall verfehlt die
Sekundarschule das Quorum von 75 Anmeldungen und
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kommt Uberhaupt nicht zustande. Dann kénnen die Sekun-
darschulwinsche am Anmeldeverhalten einer nur halb so
groBen Zahl von Eltern mit Realschulwunsch scheitern.

Doch selbst wenn sich eine Sekundarschule gegen eine Re-
alschule am Ende durchsetzt, ist die Lage flur Schultrager
und Schulaufsicht alles andere als angenehm: Der Schultra-
ger muss den Belangen einer eigentlich nicht mehr ge-
winschten Schule gerecht werden, fallweise auch die Kon-
kurrenz zweier unterschiedlicher Systeme in einem einzigen
Gebdude akzeptieren. Die Schulaufsicht wiederum hat zu
gewahrleisten, dass durch eine erhdhte Personalzuweisung
in einem Kleinsystem ein ordnungsgemaBer Unterricht statt-
finden kann.

Allerdings: Kein Schultrager ist gezwungen, eine Realschule
fortzufiUhren. Es liegt vielmehr in seinem Ermessen, eine
auslaufende Auflésung auch dann zu beschlieBen, wenn die
Mindestschullerzahl von 36 noch erreichbar ware. Dies setzt
allerdings mutige Kommunalpolitiker voraus, die vor allem
in Vorwahlkampfzeiten nicht immer zu solchen unpopuldren
Beschllssen fahig sind.

Ein ernlchterndes Beispiel fir die erzwungene Weiterfuh-
rung einer kleinen Realschule findet sich in der Kreisstadt
Hoéxter. Hier hatte der Rat der Stadt am 26. September
2013 beschlossen, ab dem Schuljahr 2014/15 eine Sekun-
darschule jahrgangsweise aufzubauen, gleichzeitig aber eine
formliche Auflésung der 6rtlichen Realschule vermieden. Der
Rat ging davon aus, dass nach dem Anmeldeverfahren flr
die Sekundarschule kein Bedurfnis nach dem Bildungsgang
der Realschule in Héxter mehr bestiinde. Im Ubrigen hatte
die Verwaltung Uberzeugend dargelegt, dass auBerhalb der
Stadt Hoxter Realschulen in zumutbarer Entfernung zu er-
reichen seien.

Die Erwartung des Rates bezeichnete spater das Verwal-
tungsgericht Minden in einer einstweiligen Anordnung als
Jrechtsirrigh und verpflichtete die Stadt, ein gesondertes
Anmeldeverfahren fir die Realschule durchzufiihren. Dabei
erreichte die Schule 38 Anmeldungen, die sich spater (auch
durch auswartige Schilerinnen und Schiler) noch auf 49
Anmeldungen erhdhten.>? Vorerst muss also der Schultréager

%% Sekundarschule: 98 Anmeldungen (vier Ziige)

85



Langer gemeinsam lernen - Erleichterte Griindung und Weiterfiihrung
von Schulen des langeren gemeinsamen Lernens in NRW

neben dem Gymnasium zwei Schulen der Sekundarstufe I
anbieten - sofern er sich nicht féormlich entscheidet, auf die
Realschule zu verzichten.

Der Fehler lag also im Ratsbeschluss, wie der Urteilsbegrin-
dung des VG Minden vom 11. April 2014 unschwer zu ent-
nehmen ist:

»,Der Elternwille ist nur dann nicht von vornherein bindend, wenn
die Freiheit der Schulformwahl durch den Besuch von Schulen
dieser Schulform durch gemeindefremde Schulen gewahrleistet
wird, sofern sie zumutbar erreichbar sind (vgl. § 78 Schulgesetz
NRW). Hier aber hat die Antragsgegnerin (Stadt Hoxter; E.R.) von
dieser Mdoglichkeit keinen Gebrauch gemacht, sondern die schritt-
weise Auflésung davon abhangig gemacht, dass kein ,Restbedirf-
nis' mehr bestehe.™ (S. 3)

An anderen Stellen verdeutlicht das Gericht seine Entschei-
dungsgrundlagen noch einmal:

»In das Anmeldeverfahren sind prinzipiell alle bestehenden Schu-
len einzubeziehen, deren Auflésung nicht definitiv beschlossen
ist." (S. 4; Hervorh. E.R.) — ,Der Beschluss der Antragsgegnerin
kann auch nicht in dem Sinne umgedeutet werden, dass die Real-
schule bei Erreichen der Mindestzahl fir die Errichtung einer Se-
kundarschule allein aus diesem Grund geschlossen werden sollte.
Eine solche - ohne weiteres zuldssige - alleinige Bedingung lasst
sich dem Beschluss nicht mit hinreichender Klarheit entnehmen."
(S. 6; Hervorh. E.R.)

Fazit: Eine mutige Entscheidung des Rates hatte der Stadt
die Niederlage vor Gericht und die nachteiligen Folgen fur
das ortliche Schulversorgungssystem ersparen kénnen.

Nun ist mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon auszu-
gehen, dass die WeiterfUhrung einer sehr kleinen traditio-
nellen Schule nur aufschiebende Wirkung hat. SchlieBlich
erhéht die wahrnehmbare Prasenz eines anderen Angebotes
(also einer buchstablich begehbaren neuen Schule) das In-
teresse der Eltern. Gleichzeitig macht sich in kleinen Schu-
len der demografisch bedingte Schilerzahlriickgang oft gra-
vierend bemerkbar. Allein die Tatsache, dass eine langfristi-
ge Sicherheit fur den Fortbestand der (zu) kleinen Schule
nicht garantiert werden kann, veranlasst Eltern vielfach, sich
fir eine Schule zu entscheiden, die ihre Kinder im 5. Schul-
jahr aufnimmt und nach Klassenstufe 10 entlasst. Diese Ein-
stellung hat maBgeblich die SchlieBung vieler Hauptschulen
verursacht.
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Ein Ausweg, der die politischen Entscheidungstrager entlas-
ten kdnnte, besteht in der strikten Anwendung der Regel-
groBenbestimmungen. Als RegelgrdBe sind flr Realschulen

2 X 28 Schilerinnen und Schiler vorgesehen, in Hauptschu-
len kdnnen es ausnahmsweise 24 sein. Diese GroBe dlrfen
nur unterschritten werden, wenn dies ausweislich der Schul-
entwicklungsplanung nur ausnahmsweise und befristet der
Fall ist. Offensichtlich steht diese Bestimmung im Wider-
spruch zur Anwendung der ebenso grof3zligigen wie kontra-
produktiven MindestgréBenregelung flur die Fortfihrung be-
stehender Schulen. Dabei heiBt es in § 82 Schulgesetz un-
missverstandlich:

(1) Schulen missen die fur einen geordneten Schulbetrieb erfor-
derliche MindestgréBe haben. Bei der Errichtung muss sie fir
mindestens funf Jahre gesichert sein; dabei gelten 28 Schilerin-
nen und Schuler als Klasse [...].

(4) Realschulen muissen mindestens zwei Parallelklassen pro
Jahrgang haben. Wird diese MindestgroBe unterschritten, kann
eine Realschule fortgefuhrt werden, wenn sich aus der Schulent-
wicklungsplanung ergibt, dass dies im Planungszeitraum nur vo-
ribergehend der Fall ist und den Schilerinnen und Schulern der
Weg zu einer anderen Realschule mit mindestens zwei Parallel-
klassen pro Jahrgang nicht zugemutet werden kann.

Der Ruckgriff auf diese Rechtsgrundlage ware eine splrbare
Hilfe fir kommunale Schultrager, die ihr allgemeines weiter-
fUhrendes Schulwesen in Richtung eines zukunftsfahigen
Zwei-Saulen-Modells weiterentwickeln wollen.

7.4 Fallweise Ersetzung von Haupt- und
Realschule durch Sekundar- oder
Gesamtschulen

Es liegt im Ermessen einer Landesregierung, bei unzu-
reichenden kommunalen Schulangeboten auf deren Erset-
zung durch ,Schulen flar alle® hinzuwirken, ohne dabei
Zwang auszulUben. Ein damit zu erreichendes vollstandiges
Schulangebot mindestens in der Sekundarstufe I ist schlieB-
lich ein Gewinn flr die Eltern und eine Starkung des Schul-
standortes.

Von besonderer Dringlichkeit erscheint eine solche Umstruk-
turierung dort, wo die weiterfihrenden Schulen keine gym-
nasialen Standards vorhalten kénnen. Zum Schuljahr
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2013/14 gilt das fur 23 Schultrager in Nordrhein-Westfalen,
von denen aber einige bereits die Umwandlung in Schulen
des gemeinsamen Lernens ab Schuljahr 2014/15 beantragt
haben.

Es ist also vermutlich gar keine neue schulrechtliche Vorga-
be zu erflillen, um die letzten verbliebenen Schultrager zur
EinfUhrung von Schulen des gemeinsamen Lernens zu be-
wegen - eine fundierte Beratung durch die Bezirksregierun-
gen wurde wohl ausreichen. Dies umfasst zwingend - wie
bei jeder Neugrindung einer Schule des gemeinsamen Ler-
nens — die Erarbeitung eines konsensfahigen padagogischen
Konzeptes, um der neuen Schule von Beginn an den Ruf ei-
nes aus der Not geborenen zweitrangigen Ersatzes zu erspa-
ren. Allerdings muss in diesem Zusammenhang noch einmal
auf die vorgegebenen MindestgréBen und deren Modifizie-
rungsbedarf bei der Errichtung von Sekundar- und Gesamt-
schulen hingewiesen werden.

7.5 Fallweise Ersetzung von Gymnasien durch
Gesamtschulen

Sonderfalle reprasentieren sechs Schultrager, die entweder
Hauptschule und Gymnasien anbieten (2) oder ausschlie3-
lich ein Gymnasium (4). Dabei kénnen die zwei Kommunen
mit Hauptschule und Gymnasium (Holzwickede und Teck-
lenburg) perspektivisch getrost den aktuell vier Standorten
mit alleinigem Gymnasium zugeordnet werden.

Der Preis fur den Alleinvertretungsanspruch des Gymnasi-
ums fiar weiterfihrende Bildung am Ort ist allerdings hoch.
Das gilt in erster Linie fir das unvermeidliche Auspendeln
fur alle Grundschulabsolventen, wenn fir sie der Wechsel in
das ortliche Gymnasium nicht infrage kommt. Gleichzeitig
kédnnen diese Gymnasien angesichts rlcklaufiger Schiler-
zahlen in der Regel nur fortbestehen, wenn sie in bedeut-
samen GroéBenordnungen auswartige Schilerinnen und
Schiler gewinnen. So verursachen solche ,Solitdrgymnasi-
en" einen erheblichen Pendleraufwand, wie Beispiele bele-
gen:

Fall Holzwickede (Kreis Unna): Zum Schuljahr 2013/14
wechselten 69 Grundschulabganger aus Holzwickede in das
ortliche Clara-Schumann-Gymnasium, das entsprach einer
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Ubergangsquote von 41,6 Prozent. Im 5. Schuljahr des
Gymnasiums wurden 87 Schilerinnen und Schiler neu auf-
genommen. Da nicht feststeht, dass alle Gymnasiallber-
gange den Weg in das ortliche Gymnasium fanden, liegt der
Einpendleranteil bei mindestens 20,7 Prozent. Werden die
Schulerzahlen im 1. Grundschuljahr hinzugezogen (N=130),
so erreicht das Clara-Schumann-Gymnasium im Schuljahr
2017/18 ohne Einpendler 54 Schilerinnen und Schiler und
verfehlt damit knapp die RegelgréBe von 56 Schilerinnen
und Schilern. Zum Vergleich: Zehn Jahre zuvor nahm das
Holzwickeder Gymnasium 113 neue Schulerinnen und Schi-
ler auf, davon 31 Einpendler (27,4 Prozent).

Fall Barntrup (Kreis Lippe): Nachdem sich das Auslaufen der
Barntruper Hauptschule abzeichnete, entwickelte sich im Ort
eine intensive Diskussion Uber die Umwandlung des Gymna-
siums ,GroBe Twete" in eine Gesamtschule. Die Bereitstel-
lung einer solchen Schule scheiterte am Widerstand des
Gymnasiums und an der Ablehnung durch die CDU. Dadurch
entstand eine fast schon groteske Versorgungssituation: Nur
33 Barntruper Grundschiler wechselten zum Schuljahr
2013/14 in ein Gymnasium (39,3 Prozent), im 5. Schuljahr
zahlte die Schule aber 104 Neuaufnahmen insgesamt. Der
Einpendleranteil lag somit bei mindestens 68,3 Prozent.>*
Diese Schulerinnen und Schiler mussen in der dinnbesie-
delten Region teilweise sehr lange Schulwege auf sich neh-
men, ebenso wie die auspendelnden Jungen und Madchen
aus Barntrup. An dieser Situation hat sich seit 2003/04 so
gut wie nichts verandert; damals lag bei 118 Neuaufnahmen
der Einpendleranteil bei mindestens 68,6 Prozent. Die Uber-
gangsquote - seinerzeit 31,6 Prozent - ist zwar splrbar ge-
stiegen, konnte aber den allgemeinen Schilerzahlverlust
nicht kompensieren. Die nur rund 9.000 Einwohner kleine
Gemeinde Barntrup Ubernimmt damit eine kostenaufwendi-
ge Uberdrtliche Versorgungsfunktion.

Falle wie diese sind zwar selten, sollten jedoch eine ver-
starkte Aufmerksamkeit des MSW und der Bezirksregierun-
gen finden. Hier geht es letztlich um die grundsatzliche Fra-
ge, wie Standes- oder Partialinteressen gegen die Bedurfnis-

> Die Gemeinde nennt auf ihrer Homepage einen Einpendleranteil von 75 Pro-

zent.
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se aller Schulerinnen und Schiler am Ort abzuwdagen sind.
Eine Bestimmung, wonach unvollstandige Schulangebote
durch vollstandige zu ersetzen sind, kdnnte also auch dann
Anwendung finden, wenn es nur Hauptschule und/oder
Gymnasium am Ort gibt.

7.6 Begrenzung der Privilegien privater
Ersatzschulen

Es ware weltfremd, an dieser Stelle einem Verbot neuer Pri-
vatschulen das Wort zu reden - dazu sind sie gesetzlich zu
prominent verortet. Es stellt sich allerdings die Frage, ob die
weitreichenden Freiheiten privater Schulen im allgemeinen
Interesse einer Begrenzung bedlrfen. Was hier zu leisten
ist, l1Auft im Wesentlichen auf eine Ubernahme von drei fiir
das offentliche Schulwesen gelten Bestimmungen auf pri-
vate Ersatzschulen hinaus, die im Folgenden aufgefiihrt
werden.

Ihrer Bedeutung nach Ubernehmen private Ersatzschulen
Versorgungsfunktionen, die ansonsten von o&ffentlichen
Schulen erbracht werden mussten. Es ware daher gerecht-
fertigt, auf diese Schulen auch entsprechende Regelungen
des offentlichen Schulwesens anwenden zu kénnen:

(1) Organisationsformen: Welche Schulen grundsatzlich
genehmigungsfahig sind, ist im Schulgesetz klar gere-
gelt. Das gilt auch fur Verbundsysteme, die nach dem
verbindlichen Auslaufen der schulrechtlichen Einheiten
aus Haupt- und Realschulen in Nordrhein-Westfalen
nicht mehr zulassig sind. Es ware mithin vertretbar,
diese Bestimmung auch auf private Ersatzschulen an-
zuwenden.

(2) SchulgréBen: Auch bei den MindestgréBen sollten flr
private Ersatzschulen die gleichen Bedingungen gelten
wie fur 6ffentliche. Die Genehmigung einer einzligigen
privaten Realschule, die einer bestehenden &6ffentlichen
Realschule gerade so viele Schilerinnen und Schiler
entzieht, dass sie geschlossen werden muss, ist zumin-
dest ein unfreundlicher Akt gegentber dem o6ffentlichen
Schultrager.

(3) Gegenseitige Ricksichtnahme: Seit Inkrafttreten des 6.
Schulrechtsanderungsgesetzes sind aus nachvollziehba-
ren Grinden die Auflagen zur Errichtung neuer Schulen
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splrbar verscharft worden. Dies gilt allerdings nicht flr
das Verhaltnis privater zu 6ffentlichen Schulen und be-
deutet, dass private Ersatzschulen auch dann geneh-
migt werden (mussen), wenn dadurch die Existenz ei-
ner 6ffentlichen Schule geféahrdet wird. Dabei stellt sich
die Frage, inwieweit es sich dabei um eine Schule han-
delt, die ein ansonsten erforderliches 6ffentliches Ange-
bot ersetzt. Im Umkehrschluss steht 6ffentlichen Schul-
tragern zwar das gleiche Recht zu, wird aber nicht in
Anspruch genommen. Mehr noch: Bei Existenz nament-
lich eines Gymnasiums in privater Tragerschaft sieht die
jeweilige Standortkommune vielfach davon ab, eine
rechnerisch mdgliche Gesamtschule anstelle einer Se-
kundarschule einzurichten. So bleibt den bestehenden
Gymnasien die Konkurrenz durch eine zusatzliche
Oberstufe erspart. Es ware schulrechtlich ein groBer
Schritt nach vorn, wenn sich das Rucksichtnahmegebot
auf alle Schulen erstrecken wiirde — unabhangig von ih-
rer Tragerschaft. Ausnahmen kdénnten allenfalls private
Ergédnzungsschulen sein.

Alle Vorschlage stellen die Existenz privater Ersatzschulen
nicht infrage, sondern laufen letztlich darauf hinaus, flr 6f-
fentliche und private Schule gleiche Grindungs- und Weiter-
fuhrungschancen zu schaffen.

In diesem Zusammenhang sollte durch die Landespolitik
gepruft werden, ob flr die Errichtung sehr kleiner Schulen
(z. B. zweizlgige Gesamtschulen oder Sekundarschulen)
ausnahmslos nur private Schultrager in Frage kommen
kédnnen oder ob nicht auch eine Klausel ins Schulgesetz
aufgenommen werden sollte, die kleine Systeme aus-
nahmsweise als oOffentliche Schulen ermdéglicht. Damit
kann einigen Eltern der Konflikt erspart bleiben, zwischen
Wohnungsnahe und einer nicht mitgetragenen Werteorien-
tierung der privaten Schule entscheiden zu missen.

Diese Empfehlung wird bekraftigt durch eine Feststellung im
»Bildungsbericht 2014":

»~Der zu beobachtende Anstieg von Angeboten von Schulen in

freier Tragerschaft [...] kann als Hinweis interpretiert werden,
dass die derzeitigen Angebote des o6ffentlichen Schulwesens den
Bedurfnissen der Eltern nicht ausreichend gerecht werden. Somit
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lassen sie sich als eine Herausforderung ansehen, nach neuen
Wegen im o6ffentlichen Schulwesen zu suchen, um auf die veran-
derten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zu reagieren." *°

7.7 Gerechte Umsetzung des Inklusionsauftrags

Schulen des gemeinsamen Lernens kénnen nur dann als Or-
te der Inklusion definiert werden, wenn diese das traditio-
nelle Schulsystem vollstandig ersetzen wurden. Das ist zwar
in den meisten europaischen Staaten erfolgt, dirfte aber in
den deutschen Bundeslandern auf absehbare Zeit hochgra-
dig unwahrscheinlich sein. Bei einem Nebeneinander von
Schulen des gegliederten Systems und solchen des langeren
gemeinsamen Lernens stellt sich gerechterweise allen Schu-
len oberhalb der Primarstufe die Aufgabe der inklusiven Be-
schulung. Dass dies auch von Gymnasien geleistet werden
kann, belegt eine wachsende Zahl solcher Angebote.

Der bisherige Zustand zeigt in der Frage der Integration von
Kindern mit Férderbedarf eine betrachtliche Schieflage zwi-
schen den Bildungsgangen der weiterfiUhrenden Schulen.
Klemm und Preuss-Lausitz stellen fest: ,In Nordrhein-
Westfalen liegen die Anteile der Hauptschulen (46,6 Pro-
zent) und Gesamtschulen (20,9 Prozent) hdher als im Bun-
desdurchschnitt, wahrend die von Realschulen (4,0 Prozent)
und Gymnasien (2,0 Prozent) noch unter den ohnedies nied-
rigen bundesdurchschnittlichen Werten liegen.">®

Die Gutachter vermeiden aus guten Griinden eine Auseinan-
dersetzung mit der Frage, welche Bildungsgange Nachhol-
bedarf in Fragen der Inklusion haben und wie Inklusion
schulformspezifisch umsetzbar ist. Das entspricht dem
Grundtenor ihrer Arbeit, der auf die Selbstverstandlichkeit
der Einbeziehung alle allgemeinbildenden Schulen in das
Konzept der Inklusion abhebt — und daher nicht weiter be-
grindungsbedirftig ist. Gleichwohl kdnnte eine wiederholte
Feststellung durch die Landesregierung hilfreich sein, die die
Inklusion nicht nur als Aufgabe aller weiterfUhrenden Schu-

** Bildung in Deutschland 2014. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analy-

se zur Bildung von Menschen mit Behinderungen. Herausgeber: Autorengruppe
Bildungsberichterstattung. Bielefeld 2014 (W. Bertelsmann Verlag).
% Vgl. Klemm/Preuss-Lausitz 2011, S. 61
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len definiert, sondern auch prazisiert, dass grundsatzlich flr
jeden Forderbedarf alle Schulen in Betracht kommen.

Allerdings kann es mit einer solchen Verbindlichkeit nicht
sein Bewenden haben. Schulen, die sich als Orte praktischer
Inklusion verstehen, brauchen dazu die Unterstlitzung des
Landes. Die besteht zwar in der Variante reduzierter Klas-
sengroBen, aber das reicht nach Einschatzung zahlreicher
Expertinnen und Experten nicht aus. Denkbar ware bei-
spielsweise eine Regelung, bei der fur bis zu drei Schiilerin-
nen und Schiler mit besonderem Férderbedarf der Klassen-
frequenzrichtwert ebenso wie der Klassenfrequenzhdéchst-
wert um drei Kinder je ,Forderkind™ verringert werden kann.
In ihrem vielbeachteten Gutachten zur Umsetzung der UN-
Konvention haben Klemm und PreuB-Lausitz dazu ein um-
fassendes Paket von Unterstltzungsleistungen und kommu-
nalen Handlungsméglichkeiten empfohlen.>’

7.8 Durchgangig sechsstufige Sekundarstufe I

Nun sind schulische Organisationsformen weder naturge-
setzlich noch grundrechtlich vorgegeben, also mit gutem
Willen auch veranderbar. Dazu ein Vorschlag, der der heuti-
gen Praxis die unabweisbaren Defizite nhehmen kann, ohne
dass es zu einer insbesondere von der Politik vielfach be-
firchteten 180-Grad-Wende kommen muss.

Die drei Kernelemente dieses Vorschlags lauten:

(1) Grundsatzliche Beibehaltung des achtstufigen Gymnasi-
ums als Regelform.

(2) Umstellung der Sekundarstufe I auf sechs Stufen, Ver-
kirzung der Sekundarstufe II auf zwei Stufen.

(3) Erweiterung des Jahrgangsumfangs der Oberstufe auf
drei Jahre flUr Seiteneinsteiger aus nichtgymnasialen
Bildungsgangen, optional auch flr leistungsschwachere
Gymnasialschuler, bei denen eine verlangerte Schulzeit
zum Erreichen der Hochschulreife als sinnvoll anerkannt
wird. Umgekehrt dlrfte es auch Seiteneinsteiger geben,
deren Lernentwicklung das Abitur schon nach zwei
Schuljahren aussichtsreich macht.

> Vgl. Klemm/Preuss-Lausitz 2011, S. 72ff.
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Daneben bleibt flir Absolventen der (neuen) 10. Jahrgangs-
stufe des Gymnasiums immer noch die Option, zum Abitur-
erwerb den Weg Uber die Oberstufe einer Gesamtschule zu
wahlen, also in drei Jahren. Nur gibt es (noch) nicht Uberall
Gesamtschulen.

In einer grafischen Darstellung sieht das Konzept wie folgt
aus (Abb. 6):

Abb. 6: Aufbau eines flexiblen Gymnasiums mit G8 und G9
13.J
12,A9.| 14.|Jg. Ubergang in die gymnasiale Oberstufe
1} Vg.| 1149, |[{——=  —
10. Jg. 10. Jg. 10. Jg.
9. Jg. 9. Jg. 9. Jg.
8. Jg. 8. Jg. 8. Jg.
7.Jg. 7.Jg. 7.Jg.
6. Jg. 6. Jg. 6. Jg.
5. Jg. 5. Jg. 5. Jg.
Gymnasium Sekundarschule Realschule

Die Vorteile einer solchen Reform der Reform waren eine
splrbare Entlastung der Schilerinnen und Schiuler in der
gymnasialen Sekundarstufe I, vor allem aber ein Attraktivi-
tatsgewinn der Gymnasien flir Schilerinnen und Schiler mit
qualifizierter Oberschulreife aus nichtgymnasialen Bildungs-
gangen. Das Stigma des Einstiegs in eine andere Altersko-
horte ware weitgehend zu beseitigen. Zudem wirde sich der
personelle Mehraufwand bei Lehrerinnen und Lehrern in ver-
tretbaren Grenzen halten.

7.9 Abschulungsverbot

Der immer noch gangigen Praxis, als ungeeignet beurteilte
Schilerinnen und Schiler von Gymnasien oder Realschulen
in eine vermeintlich wenig anspruchsvolle Schule abzuschie-
ben, muss dringend durch ein schulrechtlich verbindliches
Abschulungsverbot entgegengewirkt werden. Derzeit kbnnen
beispielsweise Gesamtschulen die Aufnahme von Seitenein-
steigern nur vermeiden, wenn sie auf eine vollstandige Aus-
lastung der Klassenstarken verweisen kdnnen. Das ist eine
Dilemma-Situation: Ubervolle Klassen mit bis zu 30 Schile-
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rinnen und Schilern oder Auffillung durch Neuzugange aus
anderen Bildungsgangen.

Die Alternative erscheint klar: Schilerinnen und Schilern
muss an der weiterfuhrenden Schule, wo sie ihre Schullauf-
bahn begonnen haben, ein Bleiberecht zuerkannt werden.
Freiwillige Schulformwechsel (vorbehaltlich der Aufnahme-
bereitschaft anderer Bildungsgange) bleiben davon unbe-
rahrt. In der Konsequenz einer solchen Neuregelung muss
aber mutmaBlich die Ausbildungs- und Prifungsordnung vor
allem der Gymnasien den neuen Anforderungen angepasst
werden. Dies umfasst Differenzierungs- und Férderangebote
fur Schilerinnen und Schiler, die den vorgegebenen gym-
nasialen Standards nicht entsprechen koénnen. Die Zielvor-
gabe flr alle weiterfihrenden Schulen kénnte damit lauten:
Am Ende der Jahrgangsstufe 10 (nach MaBgabe der Emp-
fehlung in Kap. 7.8) soll ein erster Schulabschluss erreicht
werden.

7.10 Interkommunale Schulentwicklungsplanung als
Gebot der Vernunft

Auch wenn die Urteilsbegriindung im weiter oben beschrie-
ben Fall Emsdetten in einigen Passagen wirklichkeitsfremd
anmutende Feststellungen zur interkommunalen Abstim-
mung von Schulentwicklungsplanen enthalt (vgl. Kap. 5.5),
ist im Kern die Aussage zutreffend, dass Plane zur Neuorga-
nisation kommunaler Bildungsangebote kinftig verstarkt mit
den umliegenden Schultragern abgestimmt werden missen.
Das gilt in erster Linie fur potenziell konkurrierende Syste-
me.

Vereinzelt haben sich kreisangehérige Kommunen auf frei-
williger Ebene schon dazu verstandigt, eine gemeinsame
kreisweite Schulentwicklungsplanung zu erstellen, z. B. fur
die Kreise Hoxter, Lippe, Heinsberg und den Ennepe-Ruhr-
Kreis. Dies ist jedoch nicht als Verzicht auf kommunale Ent-
scheidungsbefugnisse zu deuten, sondern eher als Orientie-
rungshilfe fir die einzelnen Schultrager. Eine Abgabe von
Zustandigkeiten in Fragen der kommunalen Schulentwick-
lungsplanung stand nie zur Diskussion. Die Schulentwick-
lungsplane waren entsprechend Uberschrieben: ,Schulent-
wicklungsplane der Stadte im Kreis Hoxter" oder ,Schulent-
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wicklung im Kreis Lippe: Bericht zur Entwicklung des allge-
meinbildenden Schulwesens".

Dass sich Schultrager in zunehmender Zahl entscheiden,
Schulentwicklungsplanung gemeindelbergreifend zu betrei-
ben, ist ersichtlich der Erkenntnis geschuldet, Abstimmun-
gen bereits im Planungsprozess vorzunehmen - und nicht
erst nach den obligatorischen Stellungnahmen der Nach-
barn, die immer das Risiko der Planungsverzdgerung, im
schlimmsten Fall auch das einer gerichtlichen Auseinander-
setzung in sich bergen.

Es ware Uberzogen, an dieser Stelle die Zustandigkeiten der
Stadte und Gemeinden bei der Planungszustandkeit fur ihr
Schulversorgungssystem in Frage zu stellen. So ist eine
verbindliche kreisweite Schulentwicklungsplanung nur dort
madglich, wo auch die Tragerschaften fir allgemeinbildende
Schulen bei den Kreisen liegen, beispielsweise in Hessen.
Eine solche Regelung erscheint aber in Nordrhein-Westfalen
derzeit undenkbar und wurde mutmaBlich auch auf den er-
bitterten Widerstand der Schultrager und ihrer kommunalen
Spitzenverbande treffen.

Abgesehen davon stellt sich die Frage nach der Sinnfalligkeit
einer kreisweiten Schulentwicklungsplanung, wenn die Prob-
leme kreistibergreifend auftreten. Der Fall Olfen (Lkr. Coes-
feld) und Datteln (Lkr. Recklinghausen) wurde bereits be-
schrieben. Abstimmungsbedirftig und erfolgreich war auch
die Errichtung einer Sekundarschule im Norden Dortmunds
(Ortsteil Westerfilde), die potenziell die Interessen der
Nachbarstadt Waltrop berlhrte.

Schematische Vorgaben sind selten hilfreich. Vielmehr
kommt es darauf, bereits in frihen Planungsphasen das Ge-
sprach mit benachbarten und mdglicherweise betroffenen
Schultragern zu suchen, um danach die Planung entweder
gemeinsam zu betreiben (ein positives Beispiel ist hier die
Kooperation der Kreisstadt Unna mit der Nachbargemeinde
Holzwickede) oder einen kontinuierlichen Austausch Uber
Ziele und MaBnahmen zu pflegen. Auch hier kénnte eine
verstarkte Mitwirkung der Bezirksregierungen sinnvoll sein,
die ja Uber die jeweiligen Schulangebote bestens informiert
sind und konkrete Vorschlage flr Planungsverbiinde unter-
breiten kénnen.
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8. Fazit

Mit Recht kann die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen
fir sich in Anspruch nehmen, mit neuen Sekundarschulen
und zusatzlichen Gesamtschulen ein Erfolgsmodell vorgelegt
zu haben: Noch nie in der Geschichte des Landes wurde in
so kurzer Zeit eine so weitreichende strukturelle Verande-
rung des allgemeinbildenden weiterfihrenden Schulwesens
erreicht. Dass die rot-grine Regierung dabei auch phasen-
weise durch Ungeschicklichkeiten der Opposition beglinstigt
wurde, schmalert diesen Erfolg nicht. Die CDU wiederum
kann fur sich reklamieren, durch ihre konstruktive Beteili-
gung an einer bedeutsamen bildungspolitischen Konsensfin-
dung den Weg flr eine pragmatisch angelegte Reform des
Schulwesens freigemacht zu haben. Viele kommunale Schul-
trager haben davon profitiert und von ideologischem Ballast
befreit ihre Schulangebote modernisiert.

Es ist nun an der Zeit, eine Zwischenbilanz zu ziehen. Bei
einem nlchternen Blick auf die nordrhein-westfalische Bil-
dungslandschaft zeigen sich dabei Baustellen und Anpas-
sungserfordernisse an neue Herausforderungen. Fest steht,
dass die Rechtsgrundlagen flr neue Schulen des gemeinsa-
men Lernens einer Prifung unterzogen werden missen -
das ist ein aktuelles Erfordernis, wenn Schulgrindungen
nicht unndtig erschwert werden sollen, es ist noch mehr ein
Gebot der Reaktion auf unabweisbar bevorstehende demo-
grafische Veranderungen. Dabei kann nur der Grundsatz
gelten, Ungleiches ungleich zu behandeln, denn wer Erreich-
tes nichts aufs Spiel setzen will, muss die jeweiligen o6rtli-
chen Bedingungen als Korrektiv anerkennen.

Von nicht zu unterschatzender Bedeutung ist der kinftige
Umgang mit privaten Ersatzschulen. Diese lassen sich nicht
grundsatzlich in Frage stellen. Das muss aber den Gesetz-
geber nicht hindern, Ersatzschulen als Ersatzschulen zu ver-
stehen und vom o6ffentlichen Schulwesen abweichende Or-
ganisationsformen im Regelfall nicht mehr zuzulassen. Das
gilt in Sonderheit flr eine spezielle Missbrauchsform des Er-
satzschulgedankens, wenn neue private Angebote dazu flh-
ren, bestehende und funktionsfahige o6ffentliche Schulen in
den Ruin zu treiben.

Das vorgelegte Gutachten hat den Versuch unternommen,
auf bestehende und absehbare Probleme bei der Errichtung
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und Weiterfihrung von Schulen des langeren gemeinsamen
Lernens zu verweisen und Ldsungen zu entwerfen. Diese
maogen hier und dort unpassend oder unrealisierbar erschei-
nen - egal. Es reicht zunachst aus, eine Diskussionsgrund-
lage zu schaffen und sich darlber zu verstandigen, dass Er-
reichtes immer auch der Pflege und Weiterentwicklung be-
darf.

Rudolf von Bennigsen-Foerder (1926-1989), dem friheren
Topmanager und langjahrigem Vorstandsvorsitzenden der
VEBA-AG, wird das Zitat ,Stillstand ist Rluckschritt" zuge-
schrieben. Ausnahmsweise aber soll hier einmal der Lieder-
macher Wolf Biermann das letzte Wort haben: , Nur wer sich
verandert, bleibt sich treu."
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Anhang

Tab. A-1: Bevolkerungsentwicklung / Prognose IT.NRW

2011 bis 2030/2050

Diff. 10 -

Verw.-Bez. Jahr unter 3 3-6 6-10 10-16 16in%
Disseldorf 2011 16,9 15,2 18,9 28,0

2030 17,8 17,1 22,2 32,0 14,3
Duisburg 2011 12,3 12,4 17,4 29,0

2030 11,1 11,4 15,7 24,1 -16,9
Essen 2011 13,9 14,0 18,5 30,8

2030 13,9 14,2 19,2 28,6 -7,1
Krefeld 2011 5,6 5,8 8,1 13,7

2030 5,3 5,5 7,7 11,6 -15,3
Monchengladbach 2011 6,5 6,5 9,4 15,8

2030 6,2 6,4 8,7 13,1 -171
Milheim a.d. Ruhr 2011 4,0 3,8 5,6 9,1

2030 3,6 3,9 5,4 8,3 -8,8
Oberhausen 2011 4,9 5,1 7,2 12,6

2030 4,5 4,7 6,6 10,4 -17,5
Remscheid 2011 2,7 2,9 4,1 7,0

2030 2,2 2,4 3,3 5,0 -28,6
Solingen 2011 3,9 4,1 5,7 9,9

2030 3,5 3,7 5,1 7,7 -22,2
Wuppertal 2011 8,8 8,8 12,2 20,0

2030 8,1 8,2 11,2 16,9 -15,5
Kr. Kleve 2011 7,6 7,8 11,8 20,7

2030 6,9 7,5 10,6 16,3 -21,3
Kr. Mettmann 2011 11,5 12,3 17,6 29,8

2030 10,1 11,0 15,4 23,8 -20,1
Rhein-Kr. Neuss 2011 11,1 11,7 16,6 27,9

2030 10,2 11,3 15,8 24,0 -14,0
Kr. Viersen 2011 6,7 7,3 11,2 20,3

2030 6,0 6,6 9,4 14,6 -28,1
Kr. Wesel 2011 10,3 11,0 16,3 28,9

2030 8,8 9,6 13,6 21,2 -26,6
Bonn 2011 9,5 9,1 11,6 17,7

2030 10,9 10,7 13,9 19,7 11,3
KoIn 2011 29,3 26,7 33,5 51,3

2030 32,3 31,2 40,4 57,5 12,1
Leverkusen 2011 4,1 4,2 6,0 9,4

2030 4,1 4,3 5,9 8,9 -5,3
Stadtereg. Aachen 2011 13,5 13,7 19,5 32,6

2030 13,2 13,5 18,2 26,8 -17,8
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Diff. 10 -

Verw.-Bez. Jahr unter 3 3-6 6-10 10-16 16in %
Kr. Dlren 2011 6,3 6,7 9,7 17,8

2030 5,7 6,0 8,4 12,8 -28,1
Rhein-Erft-Kreis 2011 11,7 12,0 17,1 29,3

2030 10,8 11,8 16,4 25,2 -14,0
Kr. Euskirchen 2011 4,5 4,8 7,3 13,1

2030 3,9 4,3 6,0 9,4 -28,2
Kr. Heinsberg 2011 6,1 6,5 9,8 17,7

2030 5,3 5,8 8,3 12,8 -27,7
Oberberg. Kreis 2011 7,0 7,4 11,2 19,7

2030 5,5 6,0 8,4 13,1 -33,5
Rhein.-Berg. Kreis 2011 6,8 7,2 10,9 18,6

2030 6,1 6,8 9,7 14,9 -19,9
Rhein-Sieg-Kreis 2011 15,2 16,0 23,4 40,6

2030 13,9 15,3 21,5 32,8 -19,2
Bottrop 2011 2,6 2,7 4,1 7,0

2030 2,3 2,4 3,4 5,2 -25,7
Gelsenkirchen 2011 6,4 6,5 9,1 15,5

2030 5,6 5,9 8,1 12,5 -19,4
Minster 2011 7,6 7,0 9,2 14,9

2030 9,2 9,1 11,9 16,5 10,7
Kr. Borken 2011 10,0 10,6 15,9 28,2

2030 8,9 9,4 13,0 19,8 -29,8
Kr. Coesfeld 2011 5,3 5,8 8,9 16,6

2030 4,5 5,0 7,0 10,7 -35,5
Kr. Recklinghausen 2011 14,1 14,7 22,0 39,0

2030 11,8 12,8 18,1 28,0 -28,2
Kr. Steinfurt 2011 11,5 12,3 18,7 33,0

2030 104 11,3 15,8 24,3 -26,4
Kr. Warendorf 2011 6,9 7,7 11,7 20,1

2030 6,0 6,5 9,0 13,7 -31,8
Bielefeld 2011 9,0 8,9 12,0 19,3

2030 8,6 8,7 11,7 17,4 -9,8
Kr. Gutersloh 2011 9,5 10,0 14,9 25,7

2030 8,8 9,3 12,9 19,6 -23,7
Kr. Herford 2011 6,3 6,7 9,5 16,9

2030 5,4 5,7 8,0 12,3 -27,2
Kr. Hoxter 2011 3,4 3,9 5,7 10,4

2030 2,6 2,8 4,0 6,3 -39,4
Kr. Lippe 2011 9,2 9,7 14,0 24,3

2030 7,8 8,4 11,7 18,0 -25,9
Kr. Minden-Libb. 2011 8,0 8,6 12,3 21,7

2030 6,8 7,2 10,1 15,6 -28,1
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Diff. 10 -

Verw.-Bez. Jahr unter 3 3-6 6-10 10-16 16in%
Kr. Paderborn 2011 8,3 8,6 12,2 20,7

2030 7,9 8,1 11,1 16,6 -19,8
Bochum 2011 8,2 8,1 11,5 18,9

2030 7,6 7,7 10,5 15,8 -16,4
Dortmund 2011 14,5 14,1 20,0 32,8

2030 14,0 14,3 19,3 28,7 -12,5
Hagen 2011 4,5 4,6 7,0 11,6

2030 3,9 41 5,6 8,4 -27,6
Hamm 2011 4,6 4,7 6,8 12,3

2030 4,2 4,4 6,0 9,4 -23,6
Herne 2011 3,6 3,7 5,6 9,6

2030 3,1 3,3 4,6 7,0 -271
Ennepe-Ruhr-Kreis 2011 7,1 7,6 11,1 19,4

2030 6,0 6,5 9,1 14,0 -27,8
Hochsauerlandkreis 2011 6,3 7,0 10,6 18,4

2030 5,1 5,5 7,6 11,9 -35,3
Markischer Kreis 2011 10,3 11,1 16,1 28,3

2030 8,5 9,0 12,6 19,5 -31,1
Kr. Olpe 2011 3,4 3,7 5,5 9,8

2030 2,8 3,1 4,3 6,7 -31,6
Kr. Siegen-Wittg. 2011 6,7 6,8 9,9 17,6

2030 5,7 6,0 8,3 12,5 -29,0
Kr. Soest 2011 7,4 8,1 11,9 20,5

2030 6,3 6,8 9,6 14,8 -27,8
Kr. Unna 2011 9,1 9,7 14,7 26,8

2030 7,6 8,3 11,8 18,7 -30,2
Nordrhein-Westf. 2011 4441 456,1 651,1 1110,6

2030 411,3 430,8 591,8 895,7 -19,3

2050 341,0 347,3 4720 746,3 -32,8
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Tab. A-2: Uberginge aus Grundschulen in weiterfiihrende

Kommunen

Ennepe-Ruhr-Kreis

Breckerfeld
Ennepetal
Gevelsberg
Hattingen
Herdecke
Schwelm
Sprockhovel
Wetter (Ruhr)
Witten

Hochsauerlandkreis

Arnsberg
Bestwig
Brilon

Eslohe
Hallenberg
Marsberg
Medebach
Meschede
Olsberg
Schmallenberg
Sundern
Winterberg
Kreis Borken
Ahaus
Bocholt
Borken
Gescher
Gronau

Heek
Heiden
Isselburg
Legden
Raesfeld
Reken
Rhede
Schoppingen
Stadtlohn
Sudlohn
Velen
Vreden

Kreis Coesfeld
Ascheberg
Billerbeck
Coesfeld
Dilmen
Havixbeck
Ludinghausen
Nordkirchen
Nottuln
Olfen
Rosendahl
Senden

HS

2,1%
1,8%
7,7%

6,0%
0,9%

7,6%

2,9%

17,2%
32,5%
18,2%
37,8%
18,3%
40,4%
18,2%
2,9%

19,9%
19,4%
51,2%

4,0%
14,1%
9,9%
0,5%
19,3%
68,1%
1,0%
36,3%
42,6%
56,0%
19,9%
11,8%

0,4%

15,1%
8,3%

8,2%

1,7%
3,8%
0,8%
8,0%

RS

1,1%
3,5%
22,2%
22,4%
29,0%
18,7%
10,7%
8,9%
25,6%

12,5%
41,4%
30,5%
56,8%
43,3%
44,0%
20,1%
42,5%
38,9%
2,4%

25,6%
28,7%
17,5%
1,1%
49,3%
14,6%
11,8%
3,6%
5,6%
3,6%
0,5%
1,1%
47,6%
49,1%
17,7%
9,6%

1,9%

2,9%

46,1%
48,1%
16,6%
44,7%
12,0%
14,4%
19,2%
37,3%

GemS IGS

- 3,2%

- 8,0%

- 31,7%
- 26,6%
- 17,6%
- 24,7%
- 36,0%
- 16,9%
- 25,9%

- 2,1%

0,4% 0,4%

- 36,0%
- 20,0%
- 36,9%
- 72,5%
- 0,2%
- 4,4%
- 9,4%
- 10,8%
- 7,1%
- 17,6%
- 4,8%
- 60,4%
- 0,4%
- 3,5%

53,8% 10,3%
53,6% 5,8%
1,7% 0,3%

- 0,3%
2,8% 44,1%
- 8,6%
7,2% 38,6%
3,3% 14,9%
- 47,1%
0,8% -

- 13,2%
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Sek.

44,2%
43,8%

1,0%
3,1%
0,4%

27,8%
0,1%

34,6%
4,3%
10,7%

10,4%

2,1%
48,9%
0,4%
2,1%
4,8%

GY

49,5%
42,5%
38,0%
49,8%
50,3%
49,8%
51,9%
45,6%
40,2%

48,0%
37,1%
24,7%
25,0%
62,2%
28,0%
59,6%
32,4%
28,1%
37,2%
39,6%
41,6%

34,4%
36,6%
34,8%
25,9%
31,2%
27,4%
38,5%
40,2%
33,9%
33,3%
38,3%
39,2%
42,9%
31,7%
37,3%
42,6%
34,1%

32,7%
36,2%
35,9%
41,9%
31,0%
38,1%
33,7%
41,1%
33,7%
41,5%
40,6%

Schulen nach Schultrdagern in Nordrhein-Westfalen.
Schuljahr 2013/14 (Alphabetisch nach Verwaltungs-
bezirken sortiert)

Sonst.

0,4%
0,4%
0,2%

0,4%
0,5%
0,8%
0,6%

N

95
226
284
410
193
251
214
248
687

763
116
243

88

37
164

52
336
139
266
283
125

425
669
463
189
471
113

96
102

56
108
167
222

91
246
110
141
261

156
138
345
399
145
244

83
241
104
130
212

SIl-Opt.

73,5%
69,4%
60,5%
70,3%
69,3%
68,0%
73,1%
70,6%
60,9%

70,1%
51,6%
39,6%
42,0%
62,2%
46,2%
59,6%
48,0%
58,6%
50,2%
52,3%
44,7%

60,0%
55,2%
58,9%
62,5%
46,1%
29,6%
65,8%
49,6%
66,3%
43,8%
68,1%
69,5%
43,2%
46,2%
52,5%
67,7%
64,9%

66,0%
66,8%
50,9%
56,9%
62,2%
55,8%
63,9%
69,3%
61,5%
66,2%
58,6%
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Kreis Diiren
Aldenhoven
Diren
Heimbach
Hirtgenwald
Inden

Jilich

Kreuzau
Langerwehe
Linnich
Merzenich
Nideggen
Niederzier
Norvenich

Titz

Vettweild

Kreis Euskirchen
Bad Minstereifel
Blankenheim
Dahlem
Euskirchen
Hellenthal

Kall

Mechernich
Nettersheim
Schleiden
Weilerswist
Zilpich

Kreis Giitersloh
Borgholzhausen
Gitersloh

Halle (Westf.)
Harsewinkel
Herzebrock-Clarholz
Langenberg
Rheda-Wiedenbriick
Rietberg

19,0%
7,9%
10,7%
1,1%
8,3%
9,1%
4,8%
1,1%
5,9%
8,2%

8,0%

13,8%
9,3%
14,9%
0,9%

4,0%
4,3%
23,5%

0,9%
2,2%
5,8%

0,3%

SchloR Holte-Stuckenb.7,6%

Steinhagen

Verl

Versmold
Werther (Westf.)
Kreis Heinsberg
Erkelenz

Gangelt
Geilenkirchen
Heinsberg (Rhld.)
Huckelhoven
Selfkant
Ubach-Palenberg
Waldfeucht
Wassenberg
Wegberg

Kreis Herford
Blinde

Enger

Herford
Hiddenhausen
Kirchlengern
Lohne
Rodinghausen
Spenge

0,8%
0,4%

1,9%

12,9%
0,4%
5,7%
13,3%
0,5%
1,2%
3,8%
8,0%

3,3%
0,3%
1,0%

0,8%

28,1%
22,0%
19,5%
6,6%
7,1%
2,7%
4,9%
5,5%
28,9%
19,0%
8,4%
9,6%
20,4%
6,8%
33,0%

28,1%
42,8%
31,1%
14,0%
5,6%

3,7%

34,1%
10,0%
26,3%

8,5%
24,8%
31,4%
8,1%
14,3%
0,7%
38,9%
34,8%
0,8%
0,5%
15,5%

34,0%
4,9%

21,4%
39,9%
23,0%
4,1%

26,0%
22,9%
11,5%
30,8%

28,1%
44,4%
36,9%
22,9%
21,9%
36,8%
7,9%

36,4%

- 5,8%
- 30,6%
- 3,9%
- 41,1%
- 7,2%
- 1,4%
- 45,0%
- 40,5%
- 1,1%
- 42,6%
- 31,6%
- 18,9%
- 13,6%

- 1,8%
- 45,9%
- 50,0%
- 4,2%
- 6,8%
- 1,9%
- 1,4%
- 53,7%
- 0,8%
- 36,4%
- 7,8%

- 50,9%
- 35,2%
- 28,5%
- 63,8%
- 70,1%
66,7% -
0,8% 45,0%
3,7% 50,8%
- 8,9%

- 19,7%
- 52,5%
- 10,5%
- 52,4%

- 8,6%

- 55,7%
- 38,7%
- 13,9%
- 24,5%
- 73,0%
- 36,7%
- 1,2%

- 51,3%
- 15,7%

- 31,4%
- 22,9%
- 21,7%
- 41,5%
- 49,4%
- 31,6%
- 62,9%
- 25,0%

103

4,1%
6,1%
29,3%
46,1%
34,6%
38,9%
14,0%
1,2%
37,9%
10,3%
1,0%
33,8%
8,0%

1,2%
1,4%
0,5%
2,7%
31,8%
37,4%
1,2%
9,5%
10,0%
1,1%

7,5%
0,3%
0,5%
0,2%
0,7%
0,3%

55,7%

41,3%
32,9%
51,2%
43,4%
41,1%
53,6%
54,2%
41,3%
47,1%
33,3%
51,6%
30,9%
37,8%
40,5%
37,5%

55,1%
52,7%
50,0%
43,1%
43,2%
51,4%
54,5%
41,5%
50,8%
39,3%
41,3%

31,1%
36,4%
30,9%
35,3%
28,2%
25,3%
39,2%
43,8%
43,9%
44,3%
46,4%
33,3%
30,1%

43,9%
38,5%
38,3%
30,7%
38,7%
23,0%
35,8%
36,1%
32,1%
45,5%

37,0%
32,2%
40,2%
34,1%
28,8%
30,8%
29,2%
37,9%

1,7%
0,5%

0,8%
0,7%

0,8%
1,2%

0,7%
1,0%

0,9%
1,0%
2,9%
1,0%
1,7%

0,4%

0,3%
0,4%

0,5%
0,8%
0,8%
0,5%

0,9%
1,2%

0,2%

0,4%
0,5%

0,3%

121
856
41
76
56
263
144
109
121
84
95
136
98
74
88

167
74
36

547
74

107

286
82

126

140

179

106
906
207
312
177

99
482
299
303
244
261
210
103

371
122
248
388
413

74
215

83
156
299

424
205
669
205
160
364

89
132

54,7%
57,9%
71,7%
70,4%
63,8%
75,3%
75,8%
65,4%
62,8%
59,9%
73,6%
60,2%
60,2%
68,9%
58,2%

65,0%
76,4%
75,0%
58,4%
57,3%
72,4%
75,6%
70,0%
66,2%
65,5%
53,7%

62,9%
61,6%
54,8%
67,1%
63,3%
61,0%
66,5%
71,6%
60,2%
64,5%
72,8%
66,6%
61,0%

58,4%
67,9%
64,3%
54,5%
57,9%
60,7%
62,0%
62,3%
61,8%
62,6%

61,1%
57,2%
62,3%
61,8%
60,0%
57,9%
63,0%
61,3%
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Vlotho

Kreis Hoxter
Bad Driburg
Beverungen
Borgentreich
Brakel

Hoxter
Marienminster
Nieheim
Steinheim
Warburg
Willebadessen
Kreis Kleve
Bedburg-Hau
Emmerich
Geldern

Goch

Issum

Kalkar

Kerken
Kevelaer
Kleve
Kranenburg
Rees

Rheurdt
Straelen
Uedem
Wachtendonk
Weeze

Kreis Lippe
Augustdorf
Bad Salzuflen
Barntrup
Blomberg
Detmold
Dérentrup
Extertal
Horn-Bad Meinberg
Kalletal

Lage

Lemgo
Leopoldshéhe
Lugde
Oerlinghausen

Schieder-Schwalenb.

Schlangen

Kreis Mettmann
Erkrath

Haan

Heiligenhaus
Hilden

Langenfeld (Rhld.)
Mettmann
Monheim am Rhein
Ratingen

Velbert

Waiilfrath

Kreis Minden-Liibb.
Bad Oeynhausen
Espelkamp

Hille

Hillhorst

8,6%
14,1%
20,4%
5,6%
1,5%
6,8%
18,5%

14,2%
3,3%
1,9%
14,3%

26,7%

9,4%
8,6%
4,8%
13,0%
2,3%
1,3%
0,9%
0,6%

1,0%
10,0%

6,5%
3,0%

12,3%
8,6%
5,1%
0,4%
0,2%
1,8%
0,3%
0,3%
10,3%

5,5%

1,7%

50,8%
1,4%

7,1%

38,4%
33,9%
61,3%
54,9%
12,1%
70,9%

30,4%
45,0%
45,0%
22,9%
35,2%
47,0%
21,8%
35,7%
15,7%
19,8%
35,6%
25,0%
12,4%
21,4%
17,5%
27,7%

58,1%
27,9%
15,5%
34,2%
30,1%
11,7%
7,6%
8,6%
30,5%
16,5%
9,7%
8,6%
32,6%
1,5%

29,5%
33,9%
27,1%
25,0%
20,8%
33,5%
4,3%

28,5%
21,9%
10,5%

31,3%
2,0%
5,0%

0,6% 11,0%

- 53,4%
- 0,8%
- 68,1%
- 13,7%
- 16,1%
- 1,3%
- 3,5%

- 8,0%
- 1,5%
0,3% 29,3%
- 9,3%
- 5,2%
- 3,8%
- 9,4%
- 35,5%
- 22,0%
. 13,8%
1,7% 6,7%
. 18,6%
- 3,8%
- 11,9%

- 10,3%
- 32,1%
- 3,6%
- 5,0%
- 23,2%
- 40,3%
0,9% 3,6%
- 3,8%
50,4% 6,5%
- 11,2%
0,2% 38,2%
- 50,3%
- 15,5%
- 1,1%
- 59,7%

- 2,3%
- 9,3%
- 32,2%
- 13,0%
- 42,0%
- 7,1%
- 43,7%
- 17,0%
- 29,1%
- 2,6%

- 32,9%
- 11,8%
- 83,0%
- 78,2%

104

33,1%

36,9%
0,6%
23,4%
45,5%
43,7%
2,9%
21,7%
1,4%
3,6%
64,4%
34,5%
23,9%

1,0%
1,4%
17,7%
0,4%
0,9%
20,8%
0,1%
0,5%
34,6%

55,9%
0,6%
3,0%

49,7%

43,8%
48,4%
37,5%
24,7%
39,1%
50,0%
37,3%
41,7%
45,9%
26,7%

39,3%
41,6%
34,3%
25,7%
41,7%
39,6%
50,4%
36,4%
29,4%
41,8%
36,4%
61,7%
43,5%
41,4%
25,0%
32,7%

22,2%
30,9%
39,3%
47,2%
42,7%
23,4%
49,1%
44,3%
31,7%
34,7%
33,5%
35,8%
35,6%
41,4%
35,9%
35,8%

53,8%
46,1%
35,2%
43,9%
36,4%
55,4%
30,7%
53,1%
37,3%
51,8%

35,5%
29,6%
8,8%

18,0%

1,3%
0,7%
0,4%

0,2%
1,2%
0,3%
1,0%
0,8%
0,5%

0,2%
0,7%
2,5%
0,8%

163

178
126
72
182
284
62
75
144
231
86

112
269
327
358
108
134
133
297
408

91
225

60
161

70

80
101

117
476
84
161
724
77
110
158
139
383
442
165
59
174
92
67

400
280
236
492
528
325
375
783
745
191

431
297
159
133

73,7%

71,0%
64,0%
68,5%
60,9%
57,5%
68,2%
56,4%
59,9%
70,3%
48,6%

63,6%
56,6%
50,8%
48,1%
61,0%
59,6%
67,4%
51,8%
61,3%
66,9%
54,0%
74,2%
68,3%
57,1%
59,0%
46,9%

44,8%
55,3%
64,2%
59,9%
63,6%
58,7%
74,1%
70,3%
64,1%
60,3%
58,3%
65,6%
67,8%
69,0%
58,2%
66,1%

64,2%
61,6%
59,4%
66,7%
63,8%
69,4%
64,2%
70,2%
58,7%
73,6%

61,4%
64,1%
52,1%
58,6%
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Lubbecke
Minden
Petershagen
Porta Westfalica

PreuRisch Oldendorf

Rahden
Stemwede
Kreis Olpe
Attendorn
Drolshagen
Finnentrop
Kirchhundem
Lennestadt
Olpe

Wenden

Kreis Paderborn
Altenbeken

Bad Lippspringe

Bad Wiinnenberg

Borchen
Blren
Delbriick
Hovelhof
Lichtenau
Paderborn
Salzkotten

Kreis Recklinghausen

Castrop-Rauxel
Datteln
Dorsten
Gladbeck
Haltern am See
Herten

Marl

Oer-Erkenschwick

Recklinghausen
Waltrop

Kreis Siegen-Wittg.

Bad Berleburg
Bad Laasphe
Burbach
Erndtebriick
Freudenberg
Hilchenbach
Kreuztal
Netphen
Neunkirchen
Siegen
Wilnsdorf
Kreis Soest
Anrochte
Bad Sassendorf
Ense

Erwitte
Geseke
Lippetal
Lippstadt
Mohnesee
Rithen
Soest
Warstein
Welver

5,7%
0,7%
14,3%
1,2%

0,7%
0,8%
19,4%
15,4%

0,5%

13,3%
2,3%
7,1%
4,1%
2,5%
1,2%
5,4%
0,9%
12,2%
8,2%
13,9%

44,8%
0,4%
0,9%
8,2%
45,9%
47,6%
10,1%
21,1%
3,7%

0,3%
17,0%
34,7%
4,5%
40,0%
44,1%

24,5%
7,5%
18,9%
29,6%
28,3%
8,1%
0,5%

6,5%
8,2%
0,8%
18,4%
38,7%
32,7%
46,6%
57,6%
29,6%
4,7%

19,6%
30,2%
24,7%
32,3%
40,7%
28,6%
23,0%
35,4%
28,4%
38,8%

50,0%
48,1%
12,1%
53,4%
3,1%

45,1%
26,2%
5,2%

30,4%
31,1%
37,4%

2,8%
16,0%
7,4%
14,2%
2,0%
1,8%
32,4%
1,0%
1,0%
24,5%
23,5%
18,3%

- 30,7%
- 23,2%
- 7,1%

- 24,1%
- 17,2%
- 5,7%

- 11,8%

- 2,9%
- 7,5%
- 46,2%
- 7,5%
- 4,4%
- 53,3%

- 58,9%
- 63,1%
- 0,8%
- 5,0%
- 4,1%
. 18,0%
- 3,1%
- 1,7%
- 26,0%
- 45,1%

0,1% 19,6%
- 24,0%
- 27,5%
- 22,7%
- 3,6%
. 23,4%
- 35,7%
- 9,1%
0,1% 28,0%
- 25,8%

45,4% 6,4%

0,6% 60,2%
- 19,5%
- 26,9%
- 17,5%
2,6% 15,7%
- 22,7%
- 8,7%

- 3,7%
16,0% 38,3%
- 1,8%
- 9,9%
- 5,2%
59,8% 0,9%
56% 12,7%
1,0% 8,2%
- 1,0%
0,7% 21,7%

2,8% 21,1%

105

34,1%
0,6%
51,1%
0,3%
47,8%
3,4%
2,5%

28,4%
42,5%
0,6%
2,8%
0,4%
41,5%
0,5%

55,2%
38,3%
4,5%

9,3%
0,7%
1,1%
17,6%

0,6%
0,3%

13,6%
0,7%

0,1%

von Schulen des langeren gemeinsamen Lernens in NRW

34,1%
42,6%
38,9%
39,2%
30,6%
34,3%
40,4%

43,2%
41,7%
34,3%
48,1%
47,5%
45,6%
44,8%

34,6%
27,0%
43,2%
38,3%
35,1%
32,7%
36,6%
31,4%
40,3%
48,7%

42,1%
39,7%
34,6%
36,3%
47,5%
33,8%
35,3%
42,9%
39,5%
34,9%

36,2%
49,6%
28,4%
41,1%
32,9%
34,1%
41,2%
35,8%
39,1%
36,9%
37,8%

39,8%
27,7%
41,1%
43,8%
49,4%
36,6%
39,9%
43,9%
47,6%
41,4%
55,0%
42,2%

0,7%
10,9%
2,1%
1,6%
2,3%

0,4%
0,8%
0,4%
0,5%

0,6%
1,1%
0,9%
1,0%
0,3%
0,6%
0,1%

1,1%
0,5%

0,5%
0,7%
1,4%
0,4%
0,5%

0,3%
1,7%

287
813
280
311
134
175
161

278
120
169
108
240
248
210

107
122
125
141
222
333
161
118
1.340
275

682
262
691
722
364
538
736
254
1.089
209

210
129
141

73
161
164
279
212
115
781
230

108

94
163
162
249
112
679

98
105
437
251
109

66,7%
59,6%
68,0%
61,9%
64,4%
50,9%
60,7%

66,2%
68,9%
63,4%
58,4%
60,0%
71,0%
71,8%

66,0%
61,1%
71,4%
65,5%
51,0%
51,6%
52,2%
54,2%
62,5%
73,2%

66,7%
60,8%
56,0%
57,5%
61,5%
60,9%
60,4%
58,1%
62,1%
59,5%

51,2%
64,0%
57,9%
57,1%
64,6%
57,4%
62,5%
66,2%
57,4%
58,0%
53,6%

69,4%
60,1%
46,7%
69,1%
74,1%
67,5%
59,4%
48,8%
49,8%
60,2%
62,0%
65,1%
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Werl

Wickede (Ruhr)
Kreis Steinfurt
Altenberge
Emsdetten
Greven
Hopsten
Horstel
Horstmar
Ibbenbiiren
Ladbergen
Laer
Lengerich
Lienen

Lotte
Metelen
Mettingen
Neuenkirchen
Nordwalde
Ochtrup
Recke

Rheine
Saerbeck
Steinfurt
Tecklenburg
Westerkappeln
Wettringen
Kreis Unna
Bergkamen
Bonen
Fréondenberg/Ruhr
Holzwickede
Kamen

Linen
Schwerte
Selm

Unna

Werne

Kreis Viersen
Briiggen
Grefrath
Kempen
Nettetal
Niederkriichten
Schwalmtal
Tonisvorst
Viersen
Willich

Kreis Warendorf
Ahlen
Beckum
Beelen
Drensteinfurt
Ennigerloh
Everswinkel
Oelde
Ostbevern
Sassenberg
Sendenhorst
Telgte
Wadersloh
Warendorf

von Schulen des langeren gemeinsamen Lernens in NRW

0,7%
1,1%

3,8%
7,2%
2,4%
20,7%
2,1%
47,4%
10,9%
9,5%
24,4%
4,0%
17,5%
21,8%
23,1%
16,3%
1,0%
17,2%
21,2%
0,1%
6,1%
11,1%
14,3%
25,2%

1,6%
14,5%
0,5%
10,8%
6,5%
8,4%
0,2%
6,3%
1,6%

7,9%
0,9%
6,2%
6,7%
3,8%
9,8%
0,3%
9,3%
0,2%

10,1%
0,3%
49,5%
63,8%
0,6%
0,7%
2,9%
0,8%
13,2%

13,7%
17,8%

24,5%
47,5%
25,2%
34,5%
2,5%

11,8%
39,8%
33,3%
20,5%
48,0%
26,3%
28,2%
35,9%
42,9%
54,9%
25,7%
48,3%
41,7%
16,9%
9,2%

35,1%
23,8%
32,1%
61,1%

31,6%
26,4%
4,3%

24,7%
20,9%
23,5%
29,4%
32,1%
18,8%
0,3%

18,5%
2,6%
32,7%
18,8%
25,0%
26,6%
2,4%
22,7%
1,5%

3,1%
0,3%
18,2%
18,1%
5,9%
9,3%
10,9%
33,1%
0,5%

15,9%

- 4,6%
- 2,2%

- 25,5%
- 7,5%
- 40,7%
- 1,1%
- 65,8%
- 16,1%
- 30,2%
2,6% 15,4%
- 2,7%
- 11,3%
- 7,3%
- 1,4%
- 1,1%
- 39,6%
- 22,0%
- 65,3%
. 10,8%
- 11,4%
- 6,9%
- 0,9%

- 27,6%
- 18,1%
- 70,0%
- 22,9%
- 45,0%
- 32,6%
- 24,9%
- 20,8%
- 32,6%
- 11,3%

- 31,1%
- 13,8%
- 6,9%

- 33,9%
- 33,3%
- 15,6%
- 4,5%

- 23,1%
- 48,3%

- 25,1%
- 26,2%
- 28,8%
- 12,9%
- 53,9%
- 4,1%
- 57,2%
- 2,4%
- 1,3%

0,8% 3,1%
- 33,5%
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41,2%
44,4%

28,3%
1,8%
0,2%

29,4%
21,8%
33,3%
29,8%
2,0%
6,2%
5,3%
0,8%
50,6%
32,5%
41,4%
63,3%
0,7%

39,4%
34,4%

46,2%
37,8%
30,3%
43,7%
29,5%
40,8%
33,2%
27,0%
37,2%
45,3%
45,0%
41,9%
41,0%
39,5%
44,0%
33,7%
34,5%
37,1%
39,7%
19,4%
42,3%
50,5%
35,9%
38,1%

36,7%
40,9%
24,6%
41,6%
27,6%
34,9%
45,2%
38,3%
46,2%
38,5%

42,4%
48,3%
51,1%
34,4%
37,9%
48,0%
64,0%
42,7%
49,6%

32,3%
51,4%
19,7%
39,2%
38,2%
30,9%
37,5%
33,1%
36,5%
33,8%
55,2%
32,0%
36,7%

0,4%

1,1%

0,5%

0,7%
0,2%
0,8%
0,7%
0,7%

284
90

106
373
337

87
237

76
578

63

78
225

80
124

78
147
175
101
203
132
667

98
333
105
131
113

450
193
207
166
387
754
405
240
559
291

151
116
321
389
132
173
286
674
542

582
381

66
171
204

97
283
127
156
151
210
128
403

66,4%
63,1%

66,3%
55,8%
58,5%
54,6%
63,2%
44,3%
53,2%
52,1%
52,3%
61,1%
58,5%
54,0%
51,8%
53,0%
61,0%
61,2%
49,0%
49,6%
66,3%
54,8%
58,3%
63,3%
48,9%
56,8%

60,7%
57,9%
61,0%
60,4%
56,4%
58,2%
66,5%
59,2%
68,2%
68,8%

63,5%
73,2%
65,9%
59,7%
62,0%
63,8%
81,2%
62,0%
74,3%

60,5%
75,5%
56,2%
66,0%
67,9%
38,9%
68,7%
34,6%
65,8%
59,9%
76,1%
65,6%
58,6%
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Kreis Wesel
Alpen

Dinslaken
Hamminkeln
Hiinxe
Kamp-Lintfort
Moers
Neukirchen-Viuyn
Rheinberg
Schermbeck
Sonsbeck
Voerde (Niederrhein)
Wesel

Xanten

Bielefeld
Bochum

Bonn

Bottrop
Dortmund
Duisburg
Diisseldorf
Essen
Gelsenkirchen
Hagen

Hamm

Herne

Koln

Krefeld
Leverkusen
Monchengladbach
Miilheim a. d. Ruhr
Miinster
Oberhausen
Remscheid
Solingen
Wuppertal
Markischer Kreis
Altena

Balve

Halver

Hemer
Herscheid
Iserlohn

Kierspe
Ludenscheid
Meinerzhagen
Menden
Nachrodt-Wilblingw.
Neuenrade
Plettenberg
Schalksmuhle
Werdohl
Oberbergischer Kreis
Bergneustadt
Engelskirchen
Gummersbach
Hickeswagen
Lindlar
Marienheide
Morsbach
NUmbrecht
Radevormwald

0,7%
0,2%
0,7%
0,3%
5,4%
7,7%

0,6%
11,2%
0,6%
2,7%
2,8%
4,8%
4,8%
4,6%
3,0%
6,1%
3,3%
9,7%
7,4%
9,0%
3,5%
6,2%
5,0%
7,9%
13,0%
3,5%
5,5%
0,6%
3,7%
3,4%
8,1%

14,7%
8,6%
0,6%
10,3%
7,8%
1,8%
9,1%
4,0%
6,3%
2,2%
14,9%
13,1%

10,1%
3,9%
19,5%
15,0%
5,7%
0,6%
6,8%

8,7%

18,3%
5,8%

3,0%

1,9%

8,1%

26,0%
3,7%

3,3%

10,1%
34,8%
26,4%
18,2%
29,2%
19,4%
15,4%
28,4%
25,2%
16,6%
25,5%
23,5%
22,2%
25,2%
31,2%
29,7%
23,4%
15,7%
25,2%
18,4%
21,9%
24,5%
20,9%
21,0%
21,8%
22,7%

9,0%

39,4%
42,0%
23,7%
45,6%
32,3%
7,2%

33,6%
7,8%

28,4%
23,8%
14,7%
36,5%
28,0%
37,1%

26,6%
2,5%
40,0%
39,6%
34,5%
22,8%
1,1%
2,4%
38,1%

2,9% 8,7%

- 26,7%
- 62,8%
- 63,4%
0,3% 41,2%
0,2% 38,1%
- 13,0%
44,7% 5,0%

- 74,2%
- 43,5%
- 20,2%
- 26,8%
- 40,3%
- 24,7%
3,0% 27,4%
- 23,3%
- 27,0%
0,0% 27,1%
0,1% 41,7%
- 15,5%
. 23,8%
- 34,0%
0,1% 26,5%
- 19,2%
- 27,0%
1,7% 19,0%
- 35,1%
- 26,1%
- 30,0%
- 26,8%
- 12,1%
0,1% 38,8%
- 32,0%
- 35,8%
- 30,7%

- 14,1%
- 2,8%
- 9,9%
- 39,5%
- 1,5%
- 22,2%
- 65,3%
- 20,6%
- 7,3%
- 30,3%
53,7% 8,8%
- 3,6%
- 7,5%
- 35,9%

- 28,1%
- 14,0%
- 17,1%
- 1,8%

- 12,1%
- 37,4%
60,2% 14,8%
- 11,9%
- 3,0%
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32,6%
13,6%
24,5%
0,5%
0,4%
3,0%
6,6%
3,3%
3,9%
4,3%
0,1%
1,7%
0,1%
2,3%
3,5%
4,0%
1,9%
6,0%
0,3%
0,0%
0,9%
0,3%
0,4%
0,1%
3,0%
0,2%
7,3%
6,0%
0,2%

39,7%
0,6%
0,4%
2,4%
0,1%
45,9%
0,2%
28,6%
9,5%
11,2%

1,0%
37,0%
4,7%
1,6%
36,9%
0,4%

46,4%
40,1%
30,3%
31,7%
30,9%
47,1%
51,6%
43,3%
22,5%
44,9%
37,0%
30,7%
40,9%
39,2%
42,8%
56,0%
39,2%
40,8%
37,4%
50,4%
45,5%
29,6%
38,5%
34,1%
38,3%
49,2%
42,6%
40,4%
37,8%
47,6%
54,5%
39,1%
35,5%
32,9%
36,9%

36,5%
43,1%
38,9%
36,3%
41,2%
37,0%
23,4%
36,4%
39,0%
36,4%
41,3%
20,6%
35,6%
40,2%
26,9%

33,7%
46,5%
34,3%
39,0%
38,3%
31,7%
23,9%
48,2%
51,3%

1,2%
0,4%
2,0%
0,8%
0,7%
1,2%
0,3%

1,4%
0,9%
1,6%

0,3%
0,4%
0,4%
0,5%
0,5%
1,1%
0,2%
0,3%
0,6%
0,5%
0,6%
1,2%
0,4%
0,8%
0,1%
0,4%
0,1%
0,5%
0,4%
0,5%
0,1%
1,3%

138
574
274
101
359
877
246
300
120
69
351
508
181
2.986
2.738
2.734
1.013
4.877
4.263
4.481
4.503
2.162
1.655
1.671
1.301
8.191
1.934
1.474
2.283
1.356
2.327
1.716
1.000
1.334
2.891

156
109
162
342

68
845
167
681
205
475

63
136
222
107
167

199
200
490
164
206
123

88
168
236

71,1%
65,7%
63,4%
64,3%
64,5%
68,9%
66,1%
70,8%
60,6%
69,7%
60,9%
53,7%
66,5%
62,3%
65,9%
72,3%
61,2%
62,8%
63,3%
67,0%
66,3%
55,2%
60,3%
56,0%
60,8%
66,7%
65,3%
61,1%
58,5%
67,6%
69,4%
64,9%
61,5%
60,3%
59,2%

66,2%
56,3%
56,7%
63,1%
55,6%
58,0%
59,3%
56,9%
68,0%
60,2%
62,7%
56,3%
53,1%
57,9%
56,0%

56,2%
72,8%
57,2%
51,8%
54,8%
58,0%
61,7%
73,3%
64,4%
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Reichshof 2,1%
Waldbrol 6,5%
Wiehl 3,5%
Wipperfirth 12,2%
Rhein-Erft-Kreis

Bedburg 15,5%
Bergheim 9,8%
Briihl 7,7%
Elsdorf 2,7%
Erftstadt 7,0%
Frechen 9,4%
Hirth 7,7%
Kerpen 10,2%
Pulheim 3,4%
Wesseling 9,9%

Rh-.Bergischer Kreis
Bergisch Gladbach 2,4%

Burscheid 5,3%
Kirten 1,1%
Leichlingen (Rhld.) 0,4%
Odenthal 1,8%
Overath -
Rosrath -
Wermelskirchen 10,8%
Rhein-Kreis Neuss
Dormagen -
Grevenbroich 0,3%
Juchen 0,5%
Kaarst 1,1%
Korschenbroich 5,5%
Meerbusch 0,4%
Neuss 3,4%

Rommerskirchen -
Rhein-Sieg-Kreis

Alfter 3,3%
Bad Honnef 6,9%
Bornheim 1,3%
Eitorf 1,5%
Hennef (Sieg) -
Konigswinter 2,2%
Lohmar -
Meckenheim 13,7%
Much -
Neunkirchen-Seelscheid-
Niederkassel 5,0%
Rheinbach 9,1%
Ruppichteroth -
Sankt Augustin 7,2%
Siegburg 1,4%
Swisttal 1,3%
Troisdorf 7,0%
Wachtberg 17,1%
Windeck -

Stadteregion Aachen
Aachen, krfr. Stadt 4,5%

Alsdorf 4,8%
Baesweiler 6,9%
Eschweiler 12,4%
Herzogenrath 0,2%
Monschau -
Roetgen 1,2%
Simmerath -

6,3%
26,6%
7,1%
24,5%

34,3%
31,5%
23,0%
42,5%
32,6%
35,6%
29,3%
29,2%
29,9%
37,8%

20,7%
35,9%
9,6%

40,5%
32,7%
10,1%
28,0%
32,4%

30,1%
10,6%
1,4%

11,7%
20,8%
12,0%
16,7%
19,9%

26,7%
19,0%
15,6%
1,0%
12,2%
4,0%
27,3%
0,7%
34,3%
28,5%
3,2%
16,4%
12,1%
17,2%
21,0%
9,4%
1,8%

12,3%
32,1%
34,7%
22,8%
4,4%

13,1%
17,9%
20,3%

6,3% 51,3%
1,4% 35,5%

8,8%
19,8%

2,6%
20,8%
22,1%
12,9%
9,8%
5,0%
3,4%
23,2%
11,2%
12,1%

28,4%
15,9%
57,2%
2,7%
19,6%
12,8%
1,1%
8,1%

19,7%
46,5%
5,2%

30,6%
13,1%
19,8%
25,4%
29,1%

21,4%
9,1%
27,3%
21,3%
58,6%
31,4%
7,6%
2,4%
60,3%
49,8%
13,1%
1,1%
17,2%

0,2% 31,7%

38,4%
13,4%
34,6%
10,7%
58,9%

27,1%
29,4%
20,9%
25,5%
46,8%
6,0%

1,3%
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4,7%
1,9%
35,3%

0,9%

1,6%

36,6%
0,6%
0,8%
27,4%
1,5%

2,4%

0,2%
0,2%
0,4%
1,6%
30,3%
11,9%
27,5%

29,3%
27,1%
44,9%
43,5%

46,4%
37,7%
44,9%
41,4%
50,1%
49,8%
58,8%
37,2%
54,9%
37,5%

48,3%
42,4%
32,1%
56,4%
45,8%
46,3%
65,7%
48,0%

49,1%
41,8%
54,9%
56,5%
60,6%
67,8%
48,9%
50,4%

45,7%
65,1%
39,3%
40,6%
39,2%
54,0%
56,3%
56,1%
36,8%
50,2%
47,6%
61,3%
41,9%
43,0%
47,1%
39,5%
35,5%
62,8%
36,9%

55,7%
32,8%
37,2%
37,3%
48,4%
56,6%
61,9%
50,3%

0,3%
0,7%

0,4%
0,2%

1,2%
0,7%

191
214
283
237

233
539
443
186
457
436
532
637
501
365

1.020
170
187
264
168
298
271
296

584
594
213
359
289
491
1.395
141

243
232
450
202
498
417
302
205
136
225
382
274

93
470
365
157
687
234
168

1.862
436
277
509
432

99
84
153

62,4%
54,5%
69,1%
60,7%

58,4%
57,5%
63,7%
60,6%
64,9%
63,0%
69,3%
57,6%
69,5%
56,0%

68,8%
61,1%
63,6%
69,9%
65,5%
70,8%
76,9%
61,9%

68,0%
68,2%
76,5%
75,4%
73,4%
81,3%
69,1%
71,2%

65,8%
75,3%
65,8%
68,8%
69,4%
73,3%
77,4%
65,8%
67,1%
75,1%
64,5%
70,4%
69,8%
64,2%
70,3%
65,0%
59,9%
71,0%
68,1%

73,0%
57,2%
58,2%
57,7%
73,1%
75,7%
76,2%
70,8%
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Stolberg (Rhld.) 0,4% 15,8% - 29,6% 12,1% 41,5% 0,6% 544
Wiirselen 0,9% 24,0% - 21,1% - 53,8% 0,3% 346
Ergebnis NRW 57%*  22,6% 0,7% 23,6% 5,2% 41,8% 0,5% 161.473

EinschlieBlich verbundener Haupt- und Realschulen

In Fettdruck: Verwaltungsbezirke (Kreise und kreisfreie Stadte)
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Tab. A-3:  Schiilerzahlen in Jahrgangsstufe 8
Bundeslander summarisch in Prozent
Jahr HS RS SMB GY IGS | FWS FO Gesamt abs.
2003 | 22,4 | 245 | 85 | 30,1 | 87 | 06 | 54 1.004.792
2004 | 225 | 252 | 7,7 | 304 | 86 | 06 | 50 984.038
2005 | 223 | 257 | 66 | 310 | 85 | 07 | 53 923.094
2006 | 21,8 | 26,0 | 66 | 315 | 82 | 0,7 | 52 876.763
2007 | 204 | 26,2 | 63 | 330 | 84 | 08 | 50 846.745
2008 | 193 | 264 | 6,1 | 342 | 87 | 08 | 45 817.334
2009 | 176 | 258 | 71 | 354 | 89 | 08 | 45 825.838
2010 | 166 | 250 | 7,8 | 363 | 92 | 08 | 42 858.114
2011 | 153 | 240 | 83 | 362 | 11,2 | 0,8 | 4,2 843.116
2012 | 14,4 | 22,7 | 87 | 362 | 125 | 08 | 47 838.094

Legende: HS=Hauptschule; RS=Realschule; SMB=Schulen mit mehreren Bil-
dungsgangen (insb. kombinierte HS und RS); GY=Gymnasium; IGS=Integrierte
Gesamtschule; FWS=Freie Waldorfschule; FO=Férderschule

Quelle: Kultusministerkonferenz (KMK), Dokumentation 204: Schiler, Klassen,
Lehrer und Absolventen der Schulen 2003 — 2012. Mérz 2014, S. XVI
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Tab. A-4: Bevolkerungszahlen und Bevolkerungsdichte in den
Verwaltungsbezirken Nordrhein-Westfalens
Sortiert nach Bevolkerungsdichte

Verwaltungsbezirk Einwohner Flache gkm E/gkm
Krfr. Stadt Herne 155.160 51 3.042
Krfr. Stadt Oberhausen 210.216 77 2.730
Krfr. Stadt Disseldorf 586.291 217 2.702
Krfr. Stadt Essen 566.201 210 2.696
Krfr. Stadt KéIn 1.005.775 405 2.483
Krfr. Stadt Bochum 362.286 146 2.481
Krfr. Stadt Gelsenkirchen 258.766 105 2.464
Krfr. Stadt Bonn 305.765 141 2.169
Krfr. Stadt Duisburg 488.468 233 2.096
Krfr. Stadt Wuppertal 342.661 168 2.040
Krfr. Stadt Dortmund 571.143 281 2.033
Krfr. Stadt Leverkusen 158.984 79 2.012
Krfr. Stadt Milheim an der Ruhr 166.865 91 1.834
Krfr. Stadt Solingen 155.265 90 1.725
Krfr. Stadt Krefeld 222.247 138 1.610
Krfr. Stadt Monchengladbach 255.188 170 1.501
Krfr. Stadt Remscheid 110.708 75 1.476
Krfr. Stadt Bielefeld 326.870 258 1.267
Krfr. Stadt Hagen 187.944 160 1.175
Kreis Mettmann 477.778 407 1.174
Krfr. Stadt Bottrop 117.311 101 1.161
Krfr. Stadt Munster 289.576 303 956
Kreis Recklinghausen 619.382 760 815
Ennepe-Ruhr-Kreis 326.049 408 799
Krfr. Stadt Hamm 176.037 226 779
Stadteregion Aachen 539.516 707 763
Rhein-Kreis Neuss 437.393 577 758
Kreis Unna 396.060 543 729
Rhein-Erft-Kreis 451.514 705 640
Rheinisch-Bergischer Kreis 278.183 437 637
Kreis Herford 250.704 450 557
Kreis Viersen 296.175 563 526
Land Nordrhein-Westfalen 17.538.251 34.098 514
Rhein-Sieg-Kreis 578.252 1.153 502
Kreis Wesel 460.419 1.042 442
Markischer Kreis 423.819 1.059 400
Kreis Heinsberg 248.161 628 395
Kreis Gutersloh 350.420 968 362
Oberbergischer Kreis 273.011 919 297
Kreis Lippe 348.681 1.246 280

Forts. Tab. A-4 auf Folgeseite
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Forts. Tab. A-4 von Vorseite:

Verwaltungsbezirk Einwohner Flache gkm E/gkm
Kreis Duren 258.760 941 275
Kreis Minden-Libbecke 312.169 1.152 271
Kreis Borken 363.755 1.420 256
Kreis Siegen-Wittgenstein 276.834 1.133 244
Kreis Kleve 300.989 1.232 244
Kreis Steinfurt 433.659 1.793 242
Kreis Paderborn 294.602 1.247 236
Kreis Soest 296.875 1.328 224
Kreis Warendorf 273.477 1.318 207
Kreis Coesfeld 215.269 1.112 194
Kreis Olpe 136.491 712 192
Kreis Euskirchen 187.940 1.249 150
Hochsauerlandkreis 266.509 1.960 136
Kreis Hoxter 145.678 1.201 121
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Zehn Forderungen des VBE zur Weiterentwicklung der
Schullandschaft in NRW - Sekundar- und Gesamtschul-
griindungen erleichtern

Auf der Basis des vorliegenden Gutachtens stellt der VBE folgende
Forderungen an die Landesregierung. Sie sollen dazu beitragen,
eine Ver6dung der Bildungslandschaft - insbesondere im landli-
chen Raum - zu vermeiden.

1. MindestgroBen bei Griindung von

Sekundarschulen reduzieren

Flr neu zu grundende Sekundarschulen ist eine Zweizlgigkeit
bei insgesamt 48 Schiulerinnen und Schilern ausreichend. Der
jetzt glltige Klassenfrequenzrichtwert von 25 fir eine Sekun-
darschule muss zuklinftig Hochstwert flir alle Sekundar- und
Gesamtschulen sein. Diese Werte sollten zuklinftig entspre-
chend der demografischen Entwicklung angepasst werden
(Demografiebonus).

. Einpendler bei Mindestschiilerzahl bei Griindung be-
riicksichtigen

Bei der Grindung von Sekundarschulen miuissen Einpendler
bericksichtigt werden, da sie bei Aufnahme des Schulbetriebs
aufzunehmen sind, wenn die Nachbarkommune kein entspre-
chendes Schulangebot bereithalt. Zu prifen ist, ob dadurch
ein gleichwertiges auswartiges Schulangebot beeintrachtigt
wird.

. Interkommunale Schulentwicklung vorantreiben

Im Sinne eines ausgewogenen Schulangebots in einer regio-
nalen Bildungslandschaft ist es erforderlich, bereits in frihen
Planungsphasen das Gesprach mit benachbarten und mdg-
licherweise betroffenen Schultréagern zu suchen, um danach
die Planung entweder gemeinsam zu betreiben oder einen
kontinuierlichen Austausch Uber Ziele und MaBnahmen zu
pflegen.

. Umwandlung bestehender Haupt- und

Realschulen ermdoglichen

Bestehende Haupt- und Realschulen kdnnen bei Vorlegen ei-
nes entsprechenden pdadagogischen Konzepts in Sekundar-
schulen umgewandelt werden, wenn damit flir die Kommune
langfristig ein Schulangebot der Sekundarstufe I gesichert
wird.
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. Fallweise Ersetzung von Gymnasien durch

Gesamtschulen ermoglichen

Es muss die Moglichkeit geben, in Fallen, in denen das Gym-
nasium die einzige Schule am Ort ist, diese in eine Gesamt-
schule umzuwandeln, damit vor Ort ein vollsténdiges Schul-
angebot gesichert ist. Dies ist erforderlich, um den Bedurfnis-
sen aller Schilerinnen und Schiler am Ort Rechnung zu tra-
gen.

. Gleiche Bedingungen fiir private und offentliche Schulen

schaffen

Bei den Bedingungen fir Grindung, Umwandlung und Fort-
fUhrung mussen bei 6ffentlichen und privaten Schulen gleiche
Chancen geschaffen werden. Damit wird sichergestellt, dass
Eltern der Konflikt erspart bleibt, zwischen Wohnungsndhe
und einer nicht mitgetragenen Werteorientierung der privaten
Schule entscheiden zu missen.

. Bestand gegriindeter Schulen sichern

Die Fortfihrung bereits bestehender Sekundarschulen muss
auch in einer Zweizlgigkeit mdglich sein - analog zum Be-
standsschutz bestehender Haupt- und Realschulen.

. Dauer der Sekundarstufe I fiir alle Schulformen auf

sechs Jahre festlegen

Um die Durchlassigkeit des Schulsystems zu sichern, ist eine
Ruckkehr zur durchgangigen sechsstufigen Sekundarstufe I
erforderlich - dies vor allem unter dem Gesichtspunkt, Schul-
formwechslern entgegenzukommen.

. Abschlussverantwortung fiir jede Schule

festschreiben

Schilerinnen und Schiler missen an der weiterfihrenden
Schule, an der sie ihre Schullaufbahn beginnen, mindestens
zu einem ersten Abschluss geflihrt werden. Im Sinne des
Schulwahlrechts der Eltern bleiben freiwillige Schulformwech-
sel (vorbehaltlich der Aufnahmebereitschaft anderer Schul-
formen) davon unberlhrt. Die Ausbildungs- und Prifungsord-
nung der Sek I ist entsprechend anzupassen.

An allen Schulformen Verantwortung fiir

Inklusion iibernehmen

Inklusion ist Aufgabe aller Schulformen. Inklusive Beschulung
muss eine Reduzierung des Klassenhdchstwerts um je zwei
Schiler pro Kind mit sonderpadagogischem Forderbedarf nach
sich ziehen.
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